?@i Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
21 de gener de 2020

El secretari del Govern

Comunicacio

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret pel qual es
regulen els criteris i el procediment per a la selecci6 de personal funcionari interi per a la cobertura
de llocs de treball vacants a I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i els seus organismes
autonoms.

L’Administracio de la Generalitat de Catalunya no disposa de cap norma reglamentaria que reguli
els procediments per a seleccionar personal funcionari interi. L’efectivitat dels principis d’igualtat,
meérit, capacitat i publicitat requereix establir amb caracter general un procediment homogeni
que sigui comu a tots els departaments i alhora que sigui agil en la seva tramitacié i que aquesta
es realitzi mitjancant sistemes electronics com és propi de '’Administracio digital.

El Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica vol dur a terme la consulta publica
prévia a I'elaboracié del decret que ha de establir els criteris que han de regir tots els processos
selectius de personal funcionari interi per a cobrir llocs de treball vacants, aixi com el
procediment comu que es tramita electronicament, juntament amb I'establiment de mesures
especifiques que promoguin la igualtat d’oportunitats de les persones amb discapacitat, d’acord
amb l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

A proposta del conseller de Politiques Digitals i Administracié Puablica, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es
regulen els criteris i el procediment per a la seleccio de personal funcionari interi per a la cobertura
de llocs de treball vacants a ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i els seus organismes
autonoms, amb el contingut que es detalla en I'annex.
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Annex

Consulta publica prévia a I’elaboracio d’un projecte de decret pel qual es regulen
els criteris i el procediment per a la seleccié de personal funcionari interi per a la
cobertura de llocs de treball vacants a I’Administracié de la Generalitat de
Catalunyai els seus organismes autonoms

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La Generalitat de Catalunya no disposa d’una regulacié general de la seleccié del
personal funcionari interi que ha de prestar serveis en la seva Administracio.
Tradicionalment, s’ha recollit en normes legals i reglamentaries tot allo que abasta la
seleccio per a I'accés a la condicid de personal funcionari de carrera, perd en canvi la
seleccié de personal interi —per la seva diferent naturalesa- ha quedat sense una
regulacié especifica. Tant el Text refés de I'Estatut basic de 'empleat public, aprovat
mitjangant el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, com el Decret legislatiu
1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica, regulen
aspectes molt generals limitant-se basicament a garantir I'efectivitat en el compliment
dels principis d’igualtat, merit, capacitat i publicitat en la seleccié del personal funcionari
interi. Actualment, alguns aspectes de la selecci6é de personal interi es troben previstos
de forma dispersa i parcial en acords del Govern o acords sindicals. Aquest fet genera
una situacio de disparitat en I'actuacié dels departaments i els organismes autdbnoms de
I’Administracié de la Generalitat, la qual cosa pot crear situacions de desigualtat.

Els principals problemes existents actualment sén:

- Els procediments de selecci6 de personal funcionari interi no es troben estandarditzats
entre els diversos departaments i organismes autonoms. Aix0 comporta que els
departaments i els organismes autdonoms puguin aplicar criteris diferents per a
seleccionar un mateix tipus de personal interi, aixi com mitjans de seleccié també
diferenciats. Es fa necessari garantir I'efectivitat dels principis d’igualtat, mérit i capacitat
i publicitat en l'accés a la funcioé publica. Es constata la problematica que genera la
manca d’una regulacié que amb caracter general estableixi un procediment homogeni
per a la seleccio de personal interi a ’Administracié de la Generalitat.




Aixi mateix, es constata com un problema la manca de publicitat de les regles que han
de regir aquesta seleccid aixi com la transparencia dels seus resultats atés que
actualment aquests principis no queden suficientment garantits.

Cal tenir en compte que aquesta iniciativa afecta a totes les persones que aspirin a ser
seleccionats per a cobrir llocs de treball vacants com a personal funcionari interi en els
departaments i organismes autdonoms de I'’Administracié de la Generalitat: és a dir, als
ciutadans en general i també a persones que ja es puguin trobar prestant serveis com a
personal interi o personal funcionari de carrera d’altres cossos de funcionaris.

D’altra banda, els procediments actuals de seleccié de personal interi no s’ajusten als
requeriments d’'una Administraci6 moderna i electronica, atés que no es tracta de
procediments electronics.

- Els procediments de seleccié de personal funcionari interi que no inclouen les
particularitats especifiques de les persones amb discapacitat.

La realitat ha posat de manifest que les persones amb discapacitat tenen especials
dificultats per a resultar seleccionades com a personal funcionari interi, essent
seleccionades a la practica en un nombre molt baix i, en qualsevol cas, lluny de la quota
legal de reserva establerta per a la selecci6 de personal funcionari de carrera.

2. Els objectius de lainiciativa

En vista dels problemes als que s’ha fet referéncia a I'apartat anterior, els objectius
principals de la iniciativa son els seguents:

1. Garantir I'efectivitat en el compliment dels principis d’igualtat, mérit, capacitat i
publicitat en la seleccié del personal funcionari interi de ’Administracio de la Generalitat
i els seus organismes autonoms.

2. Establir un procediment de seleccié agil, homogeni i electronic per a la seleccio
d’aquest personal.




3. Garantir l'efectivitat del principi d’igualtat d’oportunitats de les persones amb
discapacitat amb la resta de les persones en la seleccié del personal funcionari interi de
I’Administracié de la Generalitat i els seus organismes autonoms.

3. Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

Les opcions de regulacié considerades son les segients: no fer res, fer una norma amb
rang de reglament, un acord de Govern o una instruccio.

a) Opcio6 de no fer res 0 mantenir la situacié actual, que suposa:

- Aplicacié de les previsions en matéria de seleccid de personal recollides a la normativa
basica estatal i la propia en matéria de funcié publica que garanteixin el respecte als
principis d’igualtat, mérit, capacitat i publicitat.

- Procediments de seleccié de personal funcionari interi no estandarditzats entre els
diversos departaments i organismes autonoms.

- Procediments de selecci6 de personal funcionari interi que no inclouen les
particularitats especifiques de les persones amb discapacitat.

b) Opci6 normativa preferida:

L’aprovacio d’aquesta es podria articular mitjangant un decret, que suposa:

- Aplicacié de les previsions en matéria de seleccid de personal recollides a la normativa
basica estatal i la propia en matéria de funcié pablica que garanteixin el respecte als
principis d’igualtat, mérit, capacitat i publicitat.

- Procediments de selecci6 de personal funcionari interi estandarditzats entre els
diversos departaments i organismes autonoms.

- Procediments de selecci6 de personal funcionari interi que integren les particularitats
especifiques de les persones discapacitades.

Des del punt de vista de I'instrument d’intervencid, I'inica opci6é possible és de caracter
normatiu i consisteix en la tramitacio i ulterior aprovacié d’'un decret, per aplicacié de
l'article 32.1.c) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat
i del Govern. Es valora la necessitat de disposar d’una regulacié normativa de caracter
reglamentari completa en aquesta matéria que garanteixi els principis d'igualtat, merit,
capacitat i publicitat i estableixi un procediment de caracter general. També s’ha valorat




I'opcié de tramitar un acord del Govern, perd s’ha descartat, atés que es considera que
es tracta d’un instrument juridic insuficient per abastar aquesta matéria.

c¢) Opcié no normativa descartada:

Es descarta I'opcid no normativa que consistiria en I'establiment de criteris o linies
d’actuacié en forma d’instruccioé de la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, ates
gue es considera una instrument juridic insuficient per a regular tota aquesta matéria.

4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacié de la norma

4.1 Incidéncia de l'alternativa que s’indica com a preferida.

a) Impacte sobre I'Administracié de la Generalitat (I'organitzacio, el personal i el
pressupost).

L’aprovacio de la norma pot suposar un impacte pel que fa al pressupost per poder donar
compliment al que disposi el decret. El decret hauria de preveure una partida
pressupostaria per a desenvolupar una aplicacié informatica que permetés la tramitacio
electronica del procediment de seleccio de personal funcionari interi.

L’aprovacio de la norma no tindria impacte sobre els mitjans personals i materials dels
departaments i els organismes autonoms, atés que la tramitacid que implica el
procediment seria electronica i serien suficients els mitjans personals i materials actuals
de les unitats de Recursos Humans per a I'aplicacié del que regularia el decret.

b) Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de
simplificacid i la reduccié de carregues administratives per a les empreses i ciutadans.
L’aprovacio del decret complira amb els principis de simplificacié i procurara no introduir
noves carregues administratives, llevat que es considerin necessaries i estiguin
justificades.

¢) Impacte sobre I'ordenament juridic vigent i des de la perspectiva de la simplificacio
normativa (normativa que resultaria modificada o derogada).

El decret desplegaria a nivell reglamentari I'article 10.2 del Text refés de I'Estatut basic
de 'empleat public, aprovat mitjancant el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre.
Igualment desplegaria l'article 125.1 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel
qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals
vigents a Catalunya en matéria de funci6 publica.




El decret derogaria I'article 40 del Decret 28/1986, de 30 de gener, del Reglament de
seleccio de personal de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

4.2 Identificar i valorar els principals impactes economics, socials i ambientals que es
preveu que generi aquesta opcio.

L’aprovacié del decret tindra un impacte a nivell intern de I'Administracié de la
Generalitat, no tindra un impacte directe sobre la societat des del punt de vista
economic, social i ambiental.

Indirectament, clarifica i facilita la participacié dels ciutadans en els processos de
seleccio de personal funcionari interi de I'Administracio de la Generalitat i, per tant, es
presenta amb més transparéncia com una opcié d’accés a I'ocupacié publica que pot
tenir impacte sobre les taxes d’atur i poblacié activa.

4.3 Indicar les raons per les quals és l'alternativa preferida de les opcions possibles.
Com s’ha exposat, I'alternativa més adequada és la d’elaborar una norma amb rang
reglamentari, un decret, que reguli els criteris i el procediment per a la seleccié de
personal funcionari interi per a la cobertura de llocs de treball vacants a '’Administracio
de la Generalitat de Catalunya i els seus organismes autonoms. Aixo permetra disposar
d’'una regulacié de caracter general completa en aquesta matéria que garanteixi els
principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat en la selecci6 de personal interi i amb un
procediment de caracter homogeni, agil i electronic comu a tots els departaments i
organismes autonoms.

5. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia a I’elaboracié de la
norma o, si escau, la justificacié6 de I'excepciéo o les excepcions legalment
previstes

Donat I'abast de la norma proposada es considera necessari efectuar una consulta
prévia a l'elaboracié de la norma, per tal de recollir les opinions i demandes dels
ciutadans i de les entitats i associacions afectades, aixi com de les organitzacions
sindicals més representatives, a les quals se les consultara de manera més especifica
d’acord amb el tipus d’afectacié i d’interés que els correspongui.




