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’@ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar
Y Departament de la Presidencia que aquest Acord s'ha aprovat

Secretaria del Govern en la sessio del Govern del dia
23 de desembre de 2019

El secretari del Govern

Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei d’emergencies
de Catalunya.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern
sobre l'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments
interessats, als quals correspon elaborar 'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a 'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre
'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i
n’estableix el contingut.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Interior, el Govern
Acorda:

Aprovar la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei d’emergéncies de Catalunya, que
s’adjunta com a annex a aquest Acord.
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ANNEX

MEMORIA PRELIMINAR DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI D’EMERGENCIES DE
CATALUNYA

1. ELS PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR

Per la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6 dels serveis de prevencio i extincié d'incendis i
de salvaments de Catalunya (LRSPEIS), es va concretar 'ordenacié general de les accions i
els serveis de prevencié i extincié d'incendis i de salvaments a Catalunya, i també la fixacié
de l'estructura i el regim estatutari del cos de Bombers de la Generalitat i la regulacio del
finangament d'aquests serveis.

Les competéncies de la Generalitat que incidien en la matéria de prevencié i extincié
d'incendis i de salvaments I'any 1994 s’atribuien en diversos titols competencials de I'Estatut
d'autonomia del 1979, com per exemple la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria
de muntanya, espais naturals protegits i serveis forestals, o la de proteccié del medi ambient,
o la d’execuci6 de la legislacié estatal en matéria de salvament maritim, entre d’altres.

Quan la Llei 5/1994, de 4 de maig, va ser aprovada, ni la Constitucid, ni I'Estatut d’autonomia
de Catalunya de I'any 1979 preveien, de forma expressa, la competencia de la Generalitat en
materia de proteccid civil, i dins aquesta la prevencio, extincié d’incendis i el salvament.

Les competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria de proteccié civil es
fonamentaven amb caracter prioritari en l'article 149.1.29 de la Constitucié en relacio amb
l'article 13 de I'Estatut d'autonomia, pel que fa a la proteccié de persones i béns, i en les
senténcies del Tribunal Constitucional 123/1984, del 18 de desembre, i 133/1990, del 19 de
juliol, que assenyalaven la concurréncia de competéncies concurrents entre I'Estat i les
comunitats autonomes en el camp de la proteccio civil.

Quan es va aprovar la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya (LPC), també
mancava la referéncia especifica de la matéria de la proteccio civil tant en la Constitucié com
en I'Estatut d’autonomia de Catalunya de I'any 1978, i s’establien els limits d’aquesta matéria
a través de la doctrina del Tribunal Constitucional esmentada. La proteccié civil era definida
pel Tribunal Constitucional com un conjunt d’accions adregades a evitar, reduir o corregir els
danys causats a persones i béns per tota classe de mitjans d’agressio i pels elements naturals
o extraordinaris en temps de pau, quan I'amplitud i la gravetat de llurs efectes els fa assolir el
caracter de calamitat publica. Accions que, per tal de dur-les a terme amb eficiencia i eficacia,
€s necessari que es regeixin pels principis de solidaritat en 'assumpcié de risc i danys, la
responsabilitat publica i I'autoproteccid, la proximitat i immediatesa de I'accié publica i la
integracio de plans i recursos.

Aquest marc competencial ha estat vigent fins a I'any 2006, moment en qué, amb 'aprovacio
del nou Estatut d’autonomia, s’estableixen nous titols competencials.

Aixi, a l'article 132 del text estatutari s’atribueix a la Generalitat de Catalunya la competéncia
exclusiva en la materia de proteccié civil, que inclou en tot cas la regulacio, la planificacio i
I'execucié de mesures relatives a les emergéncies i la seguretat civil, i també la direcci6 i la
coordinacio dels serveis de proteccio civil, que inclouen els serveis de prevencid i extincié



d’incendis, sens perjudici de les facultats dels governs locals en aquesta matéria, respectant
el que estableixi 'Estat en I'exercici de les seves competéncies en matéria de seguretat
publica.

L’esmentat precepte estatutari habilita la Generalitat, en els casos relatius a emergencies i
proteccid civil d’'abast superior a Catalunya, perqué promogui mecanismes de col-laboracié
amb altres comunitats autbnomes i amb I'Estat.

També atribueix a la Generalitat la competéncia executiva en materia de salvament maritim,
en els termes que determini la legislacido de I'Estat, aixi com la faculta per participar en
'execucié en matéria de seguretat nuclear, en els termes que s’acordin en els convenis
subscrits a aquest efecte i, si s’escau, en les lleis.

Junt amb aquestes competéncies estatutaries de la Generalitat de Catalunya, cal tenir en
compte també que larticle 84 de I'Estatut atribueix als governs locals de Catalunya la
competéncia propia en proteccioé civil i en matéria de prevencioé d’incendis, en els termes que
determinin les lleis.

Els 25 anys transcorreguts des de I'aprovacio de la Llei 5/1994, de 4 de maig, i els 22 des de
I'entrada en vigor de la Llei 4/1997, de 20 de maig, en fan necessaria I'actualitzacio per ajustar-
ne el contingut a les competéncies estatutaries de la Generalitat i dels ens locals en materia
de proteccio civil, que inclouen, entre d’altres, les relatives a la prevencid i extincié d’incendis.

Aquestes normes també han sofert nombroses modificacions legals, fet que fa necessari
articular-les en un dnic text normatiu per incrementar la seguretat juridica i la coheréencia en el
seu contingut. Cal destacar que la Llei 5/1994, de 4 de maig, ha sofert cinquanta maodificacions
i la Llei 4/1997, de 20 de maig, vint-i-una.

Les esmentades lleis catalanes LRSPEIS i LPC també estan afectades per normativa estatal
de caracter basic, com per altres normes aprovades pel legislador catala, que fan necessaria
'adaptacié del seu contingut a les normes esmentades.

Aixi, cal destacar la necessitat d’adaptar determinats articles de la Llei 5/1994, de 4 de maig,
al contingut del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refos
de I'Estatut basic de 'empleat public, i al que estableix la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local, ateses les modificacions introduies principalment per la Llei
estatal 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de la Administracié local.

També la Llei 4/1997, de 4 de maig, requereix la seva adequacio a les previsions de caracter
basic de la Llei 17/2017, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Proteccio Civil, i de la Llei
estatal 36/2015, de 28 de setembre, de seguretat nacional, i 8/2011, de 28 d’abril, per la qual
s’estableixen mesures per a la proteccié de les infraestructures critiques.

La creacié de I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya, com a entitat autobnoma de caracter
administratiu adscrita al departament competent en matéria de seguretat publica, per la Llei
10/2007, de 30 de juliol, també suposa la necessitat d’adequar el contingut de la regulacio
legal de la proteccio civil (LPC) i dels serveis de prevencié i extincié d'incendis i de salvaments
de Catalunya (LRSPEIS).

Cal assenyalar que entre les finalitats essencials de l'Institut destaca la formacio; la
col-laboracié i 'assisténcia técnica en els processos de seleccid, i la participacié en els organs



de seleccid dels processos dels membres de prevencio i extincié d'incendis i de salvaments,
d'emergéncies i de proteccio civil.

L'ambit d'actuacié de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya comprén, entre d’altres, els
col-lectius professionals seglents:

-Els membres dels cossos, les escales, les classes i les categories que integren el personal
de proteccio civil i el de prevencio i extincié d'incendis i de salvaments.

-El personal facultatiu i tecnic que doni cobertura i suport al personal de proteccio civil i de
prevencié i extincié d'incendis i de salvaments.

Aixi mateix, correspon també a l'Institut de Seguretat Publica de Catalunya la formacio, el
perfeccionament i la capacitacié del voluntariat i dels actors directament relacionats amb les
emergencies.

Aquestes funcions atribuides per la Llei 10/2007, de 30 de juliol, a I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya, impliquen que s’adeqii la regulacié legal continguda en les reiterades
lleis 5/1994, de 4 de maig, i 4/1997, de 20 de maig.

Tampoc podem oblidar les previsions de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenacié del sistema
de seguretat publica de Catalunya, que té per objectiu ordenar les competéncies de la
Generalitat en tota la matéria que compon la seguretat publica, especialment les de policia, i
la seva integracié amb les de proteccio civil, transit, joc i espectacles i seguretat privada,
establint aixi un sistema general de seguretat propi a Catalunya, i de la Llei 9/2007, de 30 de
juliol.

La creaci6 per la Llei 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenci6 i Gestié de Trucades
d'Urgéncia 112 Catalunya, amb la missié principal, entre d’altres, de contribuir a donar una
resposta rapida, senzilla, efica¢ i coordinada a les peticions urgents d'assisténcia que faci
qualsevol ciutada o ciutadana en el territori de Catalunya en matéria d'atencié sanitaria,
d'emergéncies ambientals, d'extincié d'incendis i salvament i de seguretat ciutadana, amb la
coordinacié de proteccid civil, si escau, dels serveis corresponents, amb independéncia de
I'Administracio publica o de I'entitat a la qual correspongui la prestacié material de I'assistencia
requerida, també comporta I'adaptacié de les lleis esmentades (LRSPEIS i LPC) per donar
una resposta coordinada per a la prestacio del servei.

Igualment, la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencio i seguretat en matéria d'incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis, com a norma de referencia pel que fa a la
prevencio i la seguretat en cas d'incendi en establiments, activitats, infraestructures i edificis
a Catalunya, també ha afectat principalment el contingut de la Llei 5/1994, de 4 de maig, quant
a la competéncia de '’Administracié de la Generalitat i dels ajuntaments de Catalunya, ja que
determina la distribucié competencial relativa a la prevencio i la seguretat en matéria
d'incendis, les normes técniques que regulen les condicions de seguretat en cas d'incendi i el
regim d'intervencié administrativa.

La Llei 1/2015, del 5 de febrer, del regim especial d'Aran, incideix en la regulacié que conté la
LSPEIS en la LPC, ja que reconeix, a l'article 72, al Consell General d'Aran la competéncia de
gestid dels serveis d'emergéncies i proteccio civil, que inclou la planificacio i I'execucio de
mesures relatives a les emergencies, transport sanitari, rescats de muntanya, proteccio civil,
els serveis de prevencio i extincié d'incendis i la col-laboracié i coordinacié amb els serveis
que depenen dels ajuntaments, tot sens perjudici de la col-laboracié del Consell General
d'Aran amb la Generalitat i les altres comunitats veines, i també de |'estat frances. A més, el
Consell General d'Aran té les competéncies per crear i gestionar el servei de bombers, que



pot estar integrat tant per voluntaris com per personal contractat, i per aprovar-ne la
reglamentacio.

L’assignacio de les competencies de proteccié civil, emergéncies, prevencié i extincié
d’'incendis i salvament al Departament d’Interior pel Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacio,
denominacio i determinacié de I'ambit de competencia dels departaments de I'Administracié
de la Generalitat de Catalunya, fa necessari revisar I'atribucié competencial en aquestes
matéries feta els anys 1994 i 1997 a 'antic Departament de Governacio en la LRSPEIS i en
la LPC. Aixi mateix, la figura dels directors dels serveis territorials d’'Interior fa necessari revisar
les atribucions principalment dels delegats territorials del Govern en I'ambit del Departament
d’Interior, entre d’altres.

Tampoc es pot desconéixer que l'organitzacio territorial basica del pais s’estructura en
municipis i vegueries (I'Alt Pirineu, Barcelona, Catalunya Central, Girona, Lleida, Camp de
Tarragona, Terres de 'Ebre i Penedés), ateses les previsions dels articles 90 i 91 de I'Estatut
i el que estableix, entre d’altres, la Llei 30/2010, del 3 d'agost, de vegueries.

Aquesta nova divisié territorial implica revisar si les atribucions que té la comarca,
principalment en I'ambit de la proteccié civil, s’haurien de mantenir i si es volen atribuir a les
vegueries funcions d’assisténcia i cooperacio juridica, econdmica i técnica als municipis, entre
d’altres (articles 22 i 23, Llei 30/2010, del 3 d'agost).

2.0BJECTIUS QUE ES VOLEN ASSOLIR

Els objectius principals que amb caracter general es volen assolir sén essencialment millorar
I'eficacia i I'eficiencia del sistema d’emergéncies de Catalunya i disposar d’una regulacio
conjunta i actualitzada en matéria d’emergéncies i de seguretat publica.

La nova regulacid legal tindria per objecte regular i ordenar en un Unic cos normatiu el sistema
de gestié de les emergéncies a Catalunya, per tal de garantir 'accié efectiva, coordinada i
homogeénia de les administracions publiques competents (en especial de '’Administracié de la
Generalitat i dels governs locals), dels cossos operatius i dels serveis que intervenen en la
prevencio i gestid de les emergéncies. Aquesta nova regulacié també ha d’abastar matéries
com la seguretat nuclear, el salvament maritim i els riscos i emergéncies d’abast superior a
Catalunya.

També la futura regulacio derogaria 'esmentada Llei 5/1994, de 4 de maig (LRSPEIS), la Llei
4/1997, de 20 de maig (LPC), i la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d'Atencio i Gestio de
Trucades d'Urgencia 112 Catalunya.

Pel que fa al servei de trucades 112, es considera que cal unificar el servei que presten el 112
i el Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya (CECAT), en un centre unic d’atencio
telefonica al ciutada i de comunicacio oficial, per tal de millorar I'assisténcia rapida i immediata
en situacions en qué hi hagi risc per a la vida o la integritat de les persones, per a la salut i
seguretat publica o individual, entre d’altres. Hi haura un Gnic punt de resposta a les trucades
on es rebran, es coordinaran i es donara resposta a totes les trucades d'urgéncia sota la
responsabilitat d’'una Unica autoritat publica.

Aixi mateix, s’adequara la normativa d’emergéncies al marc competencial delimitat per
I'Estatut, la legislacio estatal basica i la legislaci6 catalana esmentada a I'apartat anterior.



La regulacio legal de les emergéncies i la seva gestio s'integrara per primera vegada dins del
sistema integral de seguretat publica endegat a Catalunya amb la Llei 4/2003, de 7 d’abril,
d’ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya.

La nova llei d’emergéncies encara la gestié de les emergéncies agafant tot alld que ha
funcionat, i planifica la seva futura optimitzacié de recursos per fer el sistema més eficac
operativament i eficient sistémicament, tant des d’una visié6 més professional com voluntaria,
sempre aplicant criteris d’homogeneitat de serveis.

La futura regulacié unificada de les emergéncies encaixa les dues potes del sistema: serveis
de prevencio, extincié d’'incendis i salvament i serveis de proteccié civil sota el paraigua d’'un
unic cos d’emergencies pel que fa a ’Administracié de la Generalitat, coordinat amb el
personal dels serveis dels governs locals, en especial dels municipis. La gestio coordinada de
la resposta a les emergeéencies es configura com una de les fites a assolir per la nova llei per
tal de donar un servei adequat als ciutadans de Catalunya, optimitzant tots els recursos de la
Generalitat i dels governs locals, en especial dels municipis.

El personal voluntari d’extincié d’'incendis (bombers voluntaris de la Generalitat) i el voluntari
de proteccio civil, entre d’altres, tant de la Generalitat com dels governs locals, s’ha de
coordinar amb el personal de les administracions publiques competents per a la resolucié de
'emergéncia.

La modificacid legal donaria resposta, entre d’altres, als objectius de millorar I'accié rapida,
coordinada i homogenia de les administracions publiques competents, dels cossos operatius
i dels serveis que intervenen i optimitzaria els recursos publics que es destinen als diversos
COSSOS.

3. LES POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES NORMATIVES O NO NORMATIVES
a) Opcid de no fer res 0 mantenir la situacié actual

La primera opcié de no fer res o mantenir la situacié actual implicaria que es continuaria
aplicant la Llei 5/1994, de 4 de maig (LSPEIS), i la Llei 4/1997, de 20 de maig (LPC), amb la
inseguretat juridica que comporta per als operadors juridics, tenint en compte, entre d’altres,
que les esmentades lleis catalanes també estan afectades per normativa estatal de caracter
basic, aixi com per altres normes aprovades pel legislador catala, que fan necessaria
I'adaptacio del seu contingut a les normes esmentades.

El manteniment de la normativa actual impediria el desenvolupament de les competencies
estatutaries esmentades en els punts anteriors i recollides en I'Estatut del 2006.

A més, I'opcio de no fer res aniria en detriment de la millora de la gesti6é de les emergéncies
pels governs locals i per '’Administracié de la Generalitat; de I'optimitzacié dels recursos i de
la capacitacio i formaci6 de les persones que han de donar resposta a les emergéncies, entre
d’altres.

D’altra banda, cal tenir en compte que la prestacio del servei d’extincié d’incendis i salvaments
per 'Administracido de la Generalitat, com també la situacid del cos de Bombers de la
Generalitat, que actualment tenen unes greus mancances, especialment pressupostaries,
comprometen la prestacio del servei en condicions normalitzades i de seguretat, fet que amb
la nova llei s’'intentara redrecar.



D’acord amb el que hem exposat, I'opcié de no fer res implicaria: mantenir una regulacié
dispersa de la normativa en matéria d’emergéncies i de seguretat publica; una inadequacio
de la regulacié propia amb la normativa basica estatal i amb la normativa propia dictada
posteriorment, i una configuracié del sistema d’emergéncies amb organismes que hi actuen
gue mantenen una separacié funcional i estructural.

b) Opci6é normativa preferida

Amb la nova regulacié legal de les emergéncies a Catalunya des de la vessant principalment
de la proteccié civil es vol configurar un cos normatiu en I'ambit de les emergencies que
unifiqui en un sol text la regulacié aplicable a Catalunya amb el desenvolupament de les
competéncies estatutaries que incideixen en la matéria, entre d’altres.

L’esmentada regulacié normativa permetria 'adequacié de la normativa d’emergéncies al
marc competencial delimitat per I'Estatut, la normativa basica estatal i la legislacio catalana,
com també la unificacié en una llei d’'emergéncies del sistema de prevencio, extincio d’'incendis
i salvaments, i del sistema de proteccié civil, coordinat amb el personal dels serveis dels
governs locals, en especial dels municipis. Aixi mateix, comportaria la gestio integrada del
servei que presta el 112 i el Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya CECAT, entre
d’altres.

En concret, els aspectes principals que la futura norma hauria de regular serien:

1. El sistema de gestié de les emergéncies a Catalunya per tal de garantir I'accié efectiva i
coordinada de les administracions publiques competents, en especial, de I’Administracié de la
Generalitat i dels governs locals, dels cossos operatius i dels serveis que intervenen en la
prevencio i gestid de les emergencies a Catalunya.

2. El sistema general d’avisos i alarmes i la coordinacié dels mitjans operatius per atendre
qualsevol tipus de situacié d’'urgéncia o emergéncia, sempre que es requereixi I'actuacio de
serveis diversos, com també el servei d’atencio de trucades d’urgéncia al numero 112.

3. El desenvolupament de la competéncia exclusiva que l'article 132 de I'Estatut d’autonomia
atribueix a la Generalitat de Catalunya per regular, planificar i executar les mesures relatives
a les emergencies i la seguretat civil; per dirigir i coordinar els serveis de proteccio civil que
inclouen els serveis de prevencid i extincid d’incendis; per exercir funcions executives en
matéria de salvament maritim i per participar en I'execucié de la seguretat nuclear. Cal
delimitar les competencies de la Generalitat i les que s’atribueixen als governs locals.

4. El desenvolupament de la competéncia estatutaria en els casos relatius a emergéncies
d’abast superior a Catalunya.

5. Els drets, deures i obligacions de la ciutadania i relacionats amb les emergéncies.

6. El desenvolupament del sistema de gestié de les emergéencies a Catalunya com a conjunt
integrat de les administracions, les autoritats i els serveis de proteccio civil i de prevencio,
extincié d’incendis i salvaments, amb la finalitat de garantir a tota la ciutadania i a tot el territori
uns nivells substancialment homogenis, eficacos i eficients de previsio, planificacio i capacitat
de reaccio per evitar i anticipar riscos col-lectius i per combatre i pal-liar els efectes de les
situacions de catastrofe o calamitat publica i recuperar la normalitat. EI desenvolupament



d’aquest sistema comporta la concreci6 de les competéncies de les administracions publiques
i autoritats en matéria d’emergéncies. També la gestié integrada CAT112-CECAT per
assegurar la comunicacié de I’Administracié amb la poblacié i viceversa.

7. També la futura llei ha de definir els cossos i els serveis publics i privats d’emergéncies i el
sistema de relacions entre les administracions, les autoritats, els organs i els cossos i serveis
d’emergeéncies.

8. El financament de les activitats i serveis d’emergéncia de proteccié civil i de prevencio,
extincid d’incendis i salvaments de la Generalitat, mitjancant, entre d’altres, contribucions
especials, taxes i el gravamen sobre els elements patrimonials afectes a les activitats de les
quals pugui derivar I'activacio de plans de proteccié civil. També tot allo relatiu al finangament
dels serveis d’extincid d’'incendis prestats per la Generalitat en els municipis, en especial els
de més de 20.000 habitants que tenen I'obligaci6 de prestar el servei, entre d’altres.

4. ELS IMPACTES MES RELLEVANTS DE LES DIFERENTS OPCIONS CONSIDERADES
a) L'impacte sobre I’Administracié de la Generalitat

La norma que es proposa elaborar no representara un impacte pressupostari ni un increment
de carregues important per a I’Administracié de la Generalitat. Actualment la majoria dels
ambits competencials que derivarien de la norma projectada per I'Administracié de la
Generalitat son matéries que principalment desenvoluparia el Departament d’Interior, a través
de les estructures directives que s’estableixin, en tot cas, tenint en compte que les
emergéncies meédiques (grup sanitari) sén responsabilitat del Sistema d’Emergéncies
Médigues i, en consequéncia, del Departament de Salut.

Actualment, sén la Direccid6 General de Proteccié Civil; la Direcci6 General de Prevencio,
Extincio d’'Incendis i Salvaments, i el Centre d’Atencié i Gestié de Trucades d'Urgéncia els que
desenvolupen les funcions derivades de la Llei 5/1994, de 4 de maig (LSPEIS); de la Llei
4/1997, de 20 de maig (LPC), i de la Llei 9/2007, del 30 de juliol.

En termes d’organitzacié i de personal, I'aplicacié de la normativa no hauria de suposar un
increment addicional per a I'’Administracié de la Generalitat, ja que les noves funcions
derivades del projecte de llei es podrien assumir amb els mitjans i personal existents.

El servei del 112 s’integraria en el Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya, com també
el seu personal.

b) L’'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensio i el regim
especial de Barcelona

La proposta de nova regulacié legal de les emergéncies comportara una adequacié de les
competéncies municipals, en especial en I'ambit de les emergéncies quant al personal
voluntari d’emergéncies que depén de les associacions adscrites als municipis i en funcié de
les tasques desenvolupades.

En la nova regulaci6 legal es mantindra tot allo relatiu al finangament dels serveis d’extincio
d’'incendis prestats per la Generalitat en els municipis, en especial els de més de 20.000
habitants que tenen 'obligacio de prestar el servei, entre d’altres.



També la nova ordenacié de les emergéncies hauria de comportar una coordinacié més gran
de tots els organs i serveis intervinents en la gestié i resolucié de les emergéncies, fet que no
hauria d’'implicar grans impactes en l'organitzacio, el personal i el pressupost dels municipis.

La nova regulacié legal no tindria un impacte especific sobre el regim municipal del municipi
de Barcelona (Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, i Llei
estatal 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de
Barcelona), mes enlla del que s’ha dit anteriorment per al cas dels municipis. Es important
remarcar que la ciutat de Barcelona és I'Unica que té cos de bombers i presta el servei
d’extincié d’incendis i salvaments.

c) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa des de la perspectiva de la
reduccié de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses

Les mesures derivades de I'aprovacié en un Unic cos legal de les emergéncies a Catalunya
en principi afavorira la prestacié dels serveis de resposta a les emergéncies.

Les persones ciutadanes que vulguin ser personal voluntari tindran la possibilitat d’obtenir
formacio qualificada en matéria d’emergencies, sense cap tipus de carrega, formacié qué sera
igual per a totes les persones voluntaries de Catalunya.

Les empreses continuaran afectades pel gravamen de proteccié civil, sempre que tinguin
elements patrimonials afectes a les activitats de les quals pugui derivar I'activacié de plans
proteccio civil i que estiguin situats en el territori de Catalunya (article 58 i concordants de la
Llei 4/1997, de 4 de maig).

Aixi mateix, les entitats asseguradores continuaran sent els subjectes passius de la
contribucié especial per a I'establiment, la millora i 'ampliacié dels serveis de prevencio i
extincié d’incendis, prevista en els articles 60 i concordants de la Llei 5/1994, de 4 de maig.

També es mantindran les taxes a qué fa referéncia I'article 22.5-1 del Decret legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat
de Catalunya, per la prestacié dels serveis dels cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya
relatius, entre d’altres, a accidents de transit, rescat i salvament de persones o béns, incendis
intencionats o a consequiiéncia d’'imprudéncia greu, etc.

d) Impacte sobre I'ordenament juridic vigent, i des de la perspectiva de la simplificacio
normativa (normativa que quedaria derogada)

Les disposicions que quedarien derogades serien:

- La Llei 5/1994, del 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i extincioé d'incendis i
de salvaments de Catalunya.

- L’article 74 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives.

- L’article 48 de la Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives.

- La Llei 5/1999, de 12 de juliol, de modificacié de la Llei 5/1994, de 4 de maig.

- L’article 31 de la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres.

- La Llei 9/2010, del 7 de maig, de modificacié de la Llei 5/1994, del 4 de maig, de regulacié
dels serveis de prevencio i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya.

- L’article 19 de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives.



- L’article 35 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.

- L’article 8 de la Llei 17/2007, del 21 de desembre, de mesures fiscals i financeres.

- L’article 3de laLlei 17/1997, de 24 de desembre, de mesures administratives i d'organitzacio.
- L’article 4 de la Llei 25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i
d'adaptacio a I'euro.

- La Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya.

- L’article 3 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres
i del sector public i de creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials,
sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

- La disposicié modificativa primera de la Llei 14/2015, del 21 de juliol, de I'impost sobre els
habitatges buits, i de modificacié de normes tributaries i de la Llei 3/2012.

- La disposicié addicional segona de la Llei 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre
I'emissi6 d'oxids de nitrogen a I'atmosfera produida per I'aviacié comercial, de I'impost sobre
I'emissié de gasos i particules a I'atmosfera produida per la indUstria i de l'impost sobre la
produccié d'energia eléctrica d'origen nuclear.

- L’article 9 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres
i del sector public.

- L’article 77 de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacié i millorament de la
regulacié normativa.

- L’article 1 de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

- L’article 6 de la Llei 4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i administratives.

- L’article 1, apartats 4 a 6, de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals,
financeres i administratives.

- La Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d'Atenci6 i Gestié de Trucades d'Urgéncia 112
Catalunya.

- L’article 5 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.

- L’article 154 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public.

- Els articles 80 i 81 de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacio i millorament de
la regulacié normativa.

5. LA PROCEDENCIA D’EFECTUAR UNA CONSULTA PUBLICA PREVIA O BE LA
JUSTIFICACIO DE LES EXCEPCIONS QUE HI PUGUIN CONCORRER, AIXi COM LA
VALORACIO DE LA NECESSITAT DEMPRAR, SI SESCAU, ALTRES EINES | CANALS DE
PARTICIPACIO COMPLEMENTARIS A LA PUBLICACIO EN EL PORTAL DE LA
TRANSPARENCIA

Es considera procedent efectuar la consulta publica prévia per raons de transparéencia, accés
a la informaci6 publica i bon govern, de conformitat amb I'’Acord del Govern de 22 de gener
de 2019, relatiu a l'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta
publica.

Aixi mateix, es considera important consultar la Federaci6 de Municipis de Catalunya i
I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques, com a organs de representacio dels ens
locals de Catalunya.
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