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Eix 2. Opcions d’ingressos i despeses per a guanyar espai per a financar noves iniciatives

Explicaci6
de P’eix 2

El manteniment o continuitat de les politiques actuals acostuma a suposar una
dinamica de creixement de les despeses, especialment pel que fa a les despeses
corrents o ordinaries. Els increments de preus dels materials, subministres, serveis i
altres, els increments de les retribucions dels empleats, I'impacte de compromisos i
convenis, I'entrada en funcionament d’equipaments i altres inversions, aixi com una
cada major poblacié que demanda aquests serveis, fa que la mera continuitat de les
politiques actuals suposi any a any un notable increment de les despeses
pressupostaries.

La dinamica de creixement d’aquestes despeses de continuitat (també dites com a
“despeses tendencials” o “base”) fa que es pugui consumir una part substancial dels
majors ingressos (si aixod es dona) d’'un any a l'altre, deixant molt poc espai per a
poder financar noves iniciatives o canvis en les politigues (nous serveis o
projectes, expansio en el nombre o qualitat dels serveis actuals,...).

La diferencia entre el maxim que pot gastar una administracié publica (donada una
previsio d’'ingressos i uns objectius financers a assolir) i les despeses que suposen la
continuitat de les politiques actuals, se l'acostuma a conéixer com a “espai (o
marge) pressupostari”’. Aquest espai pressupostari pot ser positiu (hi ha marge per a
fer coses noves o canvis), zero, o negatiu (cal ajustar la despesa per a que i capiga
dins del maxim de despesa assolible). Com s’ha anticipat, en moltes administracions
publiques, aquest espai pressupostari és molt reduit, o inclis pot ser negatiu.

Dins d’aquests casos freqlents, s’hi troba també la Generalitat de Catalunya, on
lincrement de recursos relatius al model de finangament de les comunitats
autonomes, la definicié dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, i la dinamica de creixement de despeses que suposa la continuitat de
politigues com salut, educaci6, serveis socials o transport publics, fa que I'espai
pressupostari sigui molt reduit. A més a més, I'impacte de la inflacié, I'increment
dels tipus d’interés (que afecten als interessos del deute) i de 'envelliment de la
poblaci6 (major demanda de serveis sanitaris i socials actuals) afegeixen pressi6 a
les despeses de continuitat (o tendencial), fent que aquest espai pressupostari
pugui ser encara més reduit.

Per un altre costat, els diferents reptes actuals i futurs (com ara, la mitigacio i
adaptacio al canvi climatic) a que fa front Catalunya posen de relleu la necessitat de
comptar amb un major espai pressupostari, a fi de poder financar aquells nous
projectes o serveis, aixi com millores o expansions en les politiques actuals, que
puguin contribuir significativament a aquests reptes.

Per a la generacié de major espai pressupostari, les es basen en 'adopcié de mesures
d’ingrés (majors ingressos (increments de tipus, menors deduccions o
bonificacions...)), mesures de despeses (menors despeses de continuitat (major
eficiéncia, reduccié de despeses menys prioritaries, prioritzacio...)) o una combinacio
d’ambdues.

El present eix de debat té per objecte la discussié envers diferents possibles
opcions d’ingressos i despeses per tal de guanyar major espai pressupostari a la
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Generalitat de Catalunya, i poder fer front als reptes actuals i futurs amb el finangament
de noves iniciatives o canvis en les politiques actuals.

Situacio
actual

D’acord amb l'escenari pressupostari 2023-2026, presentat amb els pressupostos per
al 2023, el creixement esperat dels ingressos no financers per als propers anys
(2024-2026) se situa al voltant del 3,1%. Si no es consideren els ingressos
extraordinaris, aquesta taxa de creixement del periode se situa al 4,4%. Aquestes
xifres indiquen que s’espera un creixement moderat en els ingressos durant els
propers anys.

D’altra banda la Generalitat de Catalunya, dins de les seves principals fonts d’ingressos,
sols té competéncies en els seus propis tributs (impostos ambientals, begudes
ensucrades, estades turistiques,...), en alguns aspectes de tributs cedits (tram
autonomic de I'|RPF, impost de transmissions patrimonials i actes juridics documentats
(ITPAJD), impost sobre successions i donacions, impost sobre al patrimoni...), perd no
té competéncies en aquells impostos on sols hi participa (IVA, impostos especials
sobre el tabac, alcohol, hidrocarburs,...). Aixi mateix tampoc té potestat en les
transferencies que rep d’altres administracions i institucions.

D’aquesta manera, dels 42.316,4 milions d’euros d'ingressos no financers del sector
public de la Generalitat previstos en els pressupostos per al 2023, els ingressos pels
guals la Generalitat compta amb capacitat de modificacié pugen a 22.319,3
milions d’euros (el 52,7 % del total). La Generalitat no té capacitat per modificar
els impostos participats sense capacitat normativa, ni les transferéncies corrents i de
capital, que suposen 19.997,2 milions d’euros (el 47,3% del total).

Pel canté de la despesa, el pressupost de la Generalitat de Catalunya presenta un
important grau d’inflexibilitat o de pocs marges per al seu ajust o reassignacio.
Dels pressupostos per al 2023, si s’agrupen les despeses en retribucions dels
empleats, els interessos del deute, el fons de contingéncia i les despeses
financades amb ingressos finalistes procedents d’altres administracions o
institucions, aix0 ja suposen 24.380 milions d’euros, és a dir, el 54% del total de la
despesa. A aquest import caldria afegir-hi aquelles despeses compromeses
contractualment o via conveni, aixi com aquelles diferents despeses inflexibles o
de molt dificil ajust, com ara I'associada a la despesa farmacéutica en salut, els
concerts sanitaris i educatius, el financament de les universitats publiques, el
financament del sistema de transport public o la renda garantida de ciutadania.

Per un altre costat, com s’ha esmentat anteriorment, la continuitat en els anys futurs de
les politiques actuals acostumen a suposar un increment de la despesa. Per exemple,
d’'acord amb [I'Informe d’Orientacions Pressupostaries (IOP) de la Generalitat de
Catalunya en relacio a la confeccio del Pressupost 2023, s’estimava que la continuitat
de les politiques de I'exercici 2022 suposaven un increment mitja anual de I'1,5%
en les despeses corrents en el periode 2023-2026.

Per tant, a mode de resum, la Generalitat compta amb una capacitat normativa limitada
que afecta a menys de la meitat dels seus ingressos, i, per tant, amb un recorregut
d’increment dels seus ingressos relativament baix, i, per un altre costat, les
despeses presenten un important grau de rigidesa i de recurréncia. En aquest
sentit es presenta com un repte poder generar els espais pressupostaris necessaris
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per a poder financar aquelles despeses prioritaries per a fer front a les principals
problematiques socials actuals i futures de Catalunya, alhora que la Generalitat ha
de reduir el seu deute a fi de garantir la sostenibilitat de les seves finances.

Opcions
plantejades
en el debat

Per a aquest eix de debat es plantegen una série d’opcions pre-definides pel que fa
a mesures tributaries que suposen un increment dels ingressos, i, per tant, un
increment de l'espai pressupostari, aixi com s’exposen les diferents agrupacions de
politiques publiques de despesa de la Generalitat de Catalunya, les quals poden ser
objecte de reducciod en els seus recursos, a fi de poder ser reassignar-los a altres
prioritats.

L’objecte d’aquest eix de debat és la discussid i seleccié de diferents opcions
d’increment d’ingressos i de reduccié de despeses, per tal d'incrementar I’espai
pressupostari i financar noves iniciatives prioritaries.

Des del cantdé de les opcions d’increment d’ingressos, es faciliten les segients
mesures, amb les corresponents estimacions de majors ingressos i de contribuents
afectats:

- Impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF) (tram autonomic):

N° mesura Mesura 1 Mesura 2 Mesura 3

Impost IRPF (tram autonomic) IRPF (tram autonomic) IRPF (tram autonomic)

Incrementar 1 punt percentual | | Incrementar 1 punt percentual L. .
P P P P Supressié de la deducci6 del

Mesura el tipus dels trams de renda el tipus de I'Ultim tram de lloguer per habitatge habitual *
superiors a 53.407,20 € renda (a partir de 175.000€) 9 P 9

Tipus de mesura Increment de tarifa Increment de tarifa Eliminar benefici fiscal

Impacte pressupostari

estimat (milions 98,4 25,7 19,0

d'euros)

Ne contribuents

) 247.141 12.896 59.905

Import per contribuent 398 1.994 317

afectat (€)

*Deducci6 en la quota integra autondmica del 10 % sobre les quantitats satisfetes en concepte de lloguer de I'habitatge
habitual amb el limit maxim de 300€ anuals (600€ anuals en el cas de tributacié individual de families nombroses o
tributacié conjunta). Per gaudir d’aquesta deduccid, s’han de complir una série de requisits establerts a la llei: tenir 32
anys o menys; haver estat a l'atur 183 dies 0 més; grau de discapacitat >65%; o ser vidu o vidua i tenir 65 anys o més.
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- Impost sobre successions i donacions (ISD) i Impost sobre el patrimoni (IP):

N° mesura Mesura 4 Mesura 5 Mesura 6 Mesura 7

Impost sobre Successions i Impost sobre Successions i Impost sobre Successions i

Mirzee! Donacions Donacions Donacions TSIl I Cl A il
Succesions: Incrementar 1 Successions: Augmentar 3 Donacions: Incrementar 1
. . . Incrementar 0,25 punts
punt percentual els tipus de punts percentualsel tipus de punt percentual tots els tipus .
Mesura percentuals el tipus del tram

tots els trams de tots els
grups de parentiu
Increment de tarifa

l'dltim tram de la tarifa de tots
els grups de parentiu
Increment de tarifa

de tots els trams de tots els
grups de parentiu
Increment de tarifa

més alt de la tarifa

Tipus de mesura Increment de tarifa

Impacte pressupostari

(milions d'euros) 48’ 3 27’4 20’5 6’ 6
N° contribuents

S (e, 39.008 1.446 29.876 706
Import per contribuent 1.237 18.930 688 9.281

afectat (€)

- Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats (ITPAJD):

N° mesura Mesura 8

Impost sobre transmissions

Mesura 9
Impost sobre transmissions

Impost Patrimonials i actes juridics Patrimonials i actes juridics
documents (ITPAJD) documents (ITPAJD)*
Incrementar 0,5 punts
percentuals tots els tipus de la| | Supressié del tipus reduit en
Mesura tarifa per a transmissions i I'adquisicié d’habitatges de

drets reals sobre immobles
rustics, urbans i altres
Increment de tarifa

84,3
115.198

joves

Eliminar benefici fiscal
125,3
16.955

Tipus de mesura
Impacte pressupostari
(milions d'euros)

Ne contribuents
afectats (estimacio)
Import per contribuent
afectat (€)

732 7.387

*S’aplica un tipus impositiu en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses del 5% (en lloc del 10-11% general)
a les adquisicions d’habitatge habitual per joves de 32 anys o menys, sempre que la seva base imposable total, menys
el minim personal i familiar, en la seva darrera declaracié de I'lRPF no excedeixi de 36.000€.

- Altres impostos:

N° mesura Mesura 10

Impost sobre les emissions de

Impost dioxid de carboni dels vehicles de
traccié mecanica (CO2)
Mesura Duplicar l'actual tarifa

Tipus de mesura Increment de tarifa

Impacte pressupostari

‘milions d'euros)

51,2

Ne contribuents
afectats (estimacio)
Import per contribuent

1.508.181
34

afectat (€)

D’altra banda, des de la vessant de les despeses, es proporciona la segient relacio
d’agrupacions de politiques publiques, basades en la classificacié per programes
del pressupost, amb els seus imports (en milions d’euros) en el Pressupost 2023 de
la Generalitat de Catalunya.
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Despeses per agrupacions de politiques (Pressupost 2023) (en milions d'euros)
Salut 11.910
Educacio (general i universitaria) 8.058
Suportfinancer als ens locals 4.613
Proteccio i promocié social (dependencia, renda 3392
garantida, dones, infancia, joventut, familia, immigracio...) :
Transports 3.127
Organs superiors, administracié general,
relacions institucional, exteriors i cooperacié st
Seguretat i proteccid civil (policia, bombers i proteccié civil) 1732
Mitjans de comunicacioé publicsi societat de la
informacié i telecomunicacions = 1430
Cicle de l'aigua, actuacions ambientals i energia  1.388
Justicia (organs judicials, presons...) | 1.087
Desenvolupament empresarial, industria, turisme,
comerg, consum, competénciai credit oficial 964
Ocupacio | 951
Rercerca + Desenvolupament + Innovacié i altres -
actuacions de caracter econémic (estadistica oficial...)
Habitatge, ordenaci6 del territori i urbanisme | 661
Agricultura, ramaderia i pesca i infraestructures
agraries i rurals =3
Cultura, llengua catalana i esports | 537
0 5.000 10.000
Imports en milions d'euros
En el costat de les despeses, el debat se centra en la identificacid/seleccié d’aquelles
agrupacions de politiques publiques que es puguin considerar menys prioritaries
ilo amb capacitat d’obtenir-hi estalvis i alliberar recursos per a financar noves
iniciatives prioritaries.
El resultat esperat d’aquest eix de debat és I'obtencié d’'una seleccié d’aquelles
mesures d’increment d’ingressos més preferides, aixi com d’aquelles agrupacions
de politiques de despesa que es consideren meés adients per a alliberar recursos
per a financar noves iniciatives prioritaries.
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Indicar que per aquest debat, no s’ha definit cap objectiu minim pel que fa a la
generacio d’espai pressupostari, per tant, el seu volum dependra de les opcions
seleccionades dins la dinamica d’aquest eix de debat.

Documentac e Espai de Tributs en el web del Departament d’Economia i Hisenda de la
i6 de Generalitat de Catalunya.
referéncia e Visualitzacié de dades de la recaptacio tributaria a Catalunya.

e Espai sobre el model de financament autonomic en el web del Departament
d’Economia i Hisenda de |la Generalitat.

e Memoria explicativa dels Pressupostos 2023 (apartats 7.1 a 7.3).

e Dades interactives dels Pressupostos 2023 de la Generalitat de Catalunya.

e Explicacio de l'estructura per programes, Pressupostos 2023 de la Generalitat
de Catalunya.

e Visualitzacioé de dades dels indicadors de sequiment dels programes
pressupostaris.

e Pressupostos Oberts de la Generalitat de Catalunya.

e Simulador del Pressupost de la Generalitat de Catalunya.

Limits del El principal limit d’aquest eix de debat de circumscriu al compliment de les lleis i
debat normativa a la qual esta subjecte la Generalitat de Catalunya, aixi com a I'ambit de
les competéncies que té la Generalitat en les politiques sectorials en les quals hi
intervé. Entre totes aquestes, destacar-hi la normativa associada a la capacitat
normativa en materia tributaria que té la generalitat de Catalunya, aixi com
'associada a les competéncies sectorials, al compliment de convenis, contractes
i altres compromisos i 'aplicacié fons finalistes i recursos afectats procedents
d’altres administracions publiques, institucions o subjectes.
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