w
L LY

Generalitat de Catalunya
Departament d’Interior

Direcci6 General de Prevencio,
Extincid d’'Incendis i Salvaments

MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES EN EL
PROJECTE D'ORDRE PER LA QUAL S'APROVA EL CONTINGUT DE LA
DOCUMENTACIO TECNICA PER EFECTUAR LA INTERVENCIO ADMINISTRATIVA
PER PART DE LA GENERALITAT, PREVISTA A LA LLEI 3/2010, DEL 18 DE
FEBRER, DE PREVENCIO | SEGURETAT EN MATERIA D'INCENDIS EN
ESTABLIMENTS, ACTIVITATS, INFRAESTRUCTURES | EDIFICIS, AIXI COM EL
MODEL DE CERTIFICAT D’ADEQUACIO DE LES MESURES DE PREVENCIO |
SEGURETAT EN MATERIA D’'INCENDIS.

L’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats, entre d'altres documents, d'una memoria
d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades, integrada, com a minim, per un
informe d’impacte pressupostari, un informe d’'impacte economic i social, un informe
d’'impacte normatiu, i un informe d’impacte de genere.

l. Informe d’'impacte pressupostari

El projecte d'ordre defineix la documentacio técnica que ha de contenir el projecte de
proteccié contra incendis d'obres o activitats corresponent, la qual te en compte la
Norma UNE 157653, Criteris generals per a I'elaboracio de projectes de proteccio contra
incendis en edificis i establiments, adaptada al cas particular, si escau, incloent la
justificacid del compliment de la reglamentacié técnica especifica de prevencid i
seguretat en matéria d'incendis que sigui d'aplicacié. L'esmentada norma UNE,
elaborada pel comité técnic AEN/CTN 157 té per objecte establir les consideracions
generals que permetin precisar les caracteristiques que han de satisfer els projectes de
proteccié contra incendis a fi que siguin conformes per tal de materialitzar I'objecte del
projecte i per tal d’obtenir-ne I'aprovacio o registre administratiu si procedeix. La remissio
a aquesta norma UNE es fonamenta en el seu contingut técnic acreditat, que recull a
nivell de detall I'experiéncia del sector en aquest ambit.

Alhora, defineix les condicions técniques i reglamentaries relatives a les exigencies
basiques que cal justificar al projecte tecnic en materia de seguretat contra incendis.

D’altra banda, la tramitacié electronica com a forma habitual de gestié dels
procediments, establerta principalment per La Llei 39/2015, d'l1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, que garanteix el dret
del ciutada a comunicar-se amb les administracions publiques a través de mitjans
electronics per tal de contribuir a una millor eficacia i eficiencia de [lactivitat
administrativa, fa que s’hagi d'implantar aquesta tramitacié i presentacié per mitjans
electronics de la documentacié técnica en l'ambit de la intervencié d’aquesta
Administracié que preveu la Llei 3/2010, de 18 de febrer. I, en aquest sentit, el projecte
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d'ordre estableix l'obligacié de presentar la documentacié tecnica necessaria per
efectuar el tramit en format electronic, alleugerant aixi la tramitacié i eliminant el paper.

Tenint en compte I'objecte i contingut d’aquest projecte de disposicio, des d’una primera
valoracié del text es constata que I'aplicacié de I'esmentada disposicié no ha de suposar
directament un cost addicional per a la Direcci6 General de Prevencid, Extincio
d’Incendis i Salvaments ni per al Departament d’Interior, respecte dels que actualment
ja sén assumits amb carrec als pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya.
Aixi, les tasques que es derivin a partir de I'entrada en vigor d’aquesta regulacioé seran
assumides pels recursos existents actualment, tant des del punt de vista dels recursos
humans com materials. De fet, es considera que comportara una aminoracié de
carregues al fer-se tot per mitjans electronics.

Il. Informe d’'impacte economic i social en termes de cost benefici

Pel que fa al cost d’elaboraci6 de la norma, delimitat pel temps invertit pel personal en
el seu estudi i redaccio, resulta de dificil quantificacié economica i, en tot cas, és assumit
pel funcionament de la propia organitzacio.

Pel que fa al cost de I'aplicaci6 de la norma, es constata igualment que no ha de suposar
un cost addicional per a la Direcci6 General de Prevencié, Extincid6 d’'Incendis i
Salvaments ni per al Departament d’Interior, ja que els costos derivats de la seva entrada
en vigor seran coberts pels recursos ordinaris ja existents en I'actualitat.

D’altra banda, des del punt de vista dels destinataris del projecte de disposicio i tenint
en compte que es tracta d’'un desenvolupament reglamentari de les previsions legals
actualment vigents, tampoc es pot constatar que la seva aplicacié suposi un impacte
economic substancialment diferent del que implica la regulacié continguda en els articles
22, 23 i 25 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencio i seguretat en mateéria
d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis.

Precisament, el benefici que persegueix aquest projecte de disposicid consisteix en la
concrecié d'aquesta regulacio legal, la qual cosa repercuteix positivament en la
seguretat juridica del sector economic al qual resulta d’aplicacié I'esmentada normativa
i, conseglentment, repercuteix també positivament en tot I'engranatge que ha de
garantir la prevencio i seguretat en mateéria d’'incendis.

Il. Informe abreujat d'impacte normatiu

a) Introduccio

L'article 64.3 ¢) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost de regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, i I'article 4 del Decret 106/2008, de 6 de
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maig, de mesures per a I'eliminacio de tramits i la simplificacié de procediments per
facilitar I'activitat economica, preveuen, com a part de la documentacié que ha
d’acompanyar les propostes de disposicions de caracter general, I'informe d'impacte
normatiu, el qual avalua la incidencia de les mesures proposades per la disposicio
reglamentaria en termes d’opcions de regulacid, de simplificacié administrativa i de
reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les empreses.

D’altra banda, I'apartat V.3 de la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracié i revisio
de normativa amb incidéncia en [lactivitat econdomica, aprovada per Acord
GOV/63/2010, de 13 d’abril, determina que procedeix I'elaboracié d'un informe
abreujat d'impacte normatiu quan en l'avaluacié en fase d’elaboracié o de revisié
d’'una norma es conclou que les mesures proposades no tenen cap impacte
economic en les empreses, suposit en el qual I'informe abreujat ha de justificar de
forma motivada 'esmentada manca d’incidéncia en l'activitat economica.

b) Justificacié de la manca d’'incidencia sobre I'activitat economica

El projecte d'ordre resulta d'aplicacio respecte del sector economic implicat en els
establiments, activitats, infraestructures i edificis a qué fan referencia els articles 22,
23125 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, abans esmentada. Tanmateix, es constata
que del contingut d’aquest projecte d’ordre no es deriven carregues administratives
addicionals per a I'esmentat sector economic, tal i com s’exposa a continuacio.

En primer lloc, cal partir de la base que aquest projecte de disposici6 es fonamenta
en un sistema d’autoritzacio o llicencia que s'emmarca en els conceptes de seguretat
publica i proteccié civil, la qual cosa justifica el compliment de la Directiva
2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 12 de desembre de 2006,
relativa als serveis en el mercat interior, amb les especificitats sobre el regim
d’autoritzacions establertes a l'article 9 de 'esmentada directiva.

Si bé el sistema d’autoritzacié esmentat es podria identificar amb la primera de les
obligacions d’informacié que apareixen en el cataleg de carregues administratives
que preveu I'annex 1 de la Guia de Bones Practiques per a 'elaboracio i revisio de
normativa amb incidencia en l'activitat econdmica, cal dir que I'esmentat sistema no
s’introdueix en aquest projecte d’ordre sin6 que deriva de la regulacio legal vigent.

Aixi, l'article 22 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencio i seguretat en
matéria d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, estableix que
el control preventiu de 'Administracié de la Generalitat es fa per mitja de I'emissio
dels informes de prevencido d’incendis corresponents, els quals han d'ésser
sol-licitats preceptivament en tots els suposits que es detallen a I'annex 1 de la
mateixa llei per l'administracié responsable de tramitar la llicencia d'obres o
activitats, segons que escaigui, o l'autoritzacié de les modificacions significatives
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corresponents, tan aviat com aquesta administracié disposi de la sol-licitud de
llicencia o autoritzaci6é corresponent.

L'apartat 3 del mateix article 22 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, determina
especificament que, en els casos en que el control preventiu de I’Administracio de
la Generalitat sigui preceptiu, els sol-licitants de la llicencia han de presentar a
I’Administracio responsable de tramitar-la el projecte técnic d'obres o activitats
corresponent signat per un técnic o tecnica competent, el qual, sens perjudici del
gue estableixi la normativa que li sigui aplicable, ha de contenir la documentacié que
s'estableixi per ordre del conseller o consellera del departament competent en
matéria de prevencié i extincié d’incendis.

Precisament, I'article 1 del projecte d’'ordre per la qual s’aprova el contingut de la
documentacié técnica per efectuar la intervencié administrativa per part de la
Generalitat prevista a la Llei 3/2010 desenvolupa especificament la previsio
continguda en I'apartat 3 de l'article 22 de 'esmentada llei i concreta la documentacié
gue ha de contenir el projecte técnic d’obres o activitats per tal d’'efectuar la
intervencié administrativa previa de control preventiu per part de la Generalitat que
preveu l'article 22 de la Llei 3/2010. Per tant, aquest projecte d’'ordre no estableix de
nou una carrega d'aportaci6 de documentacié adjunta a sol-licituds de titols
administratius habilitants, sin6 que es limita a concretar el contingut de 'esmentada
obligaci6 legal preexistent.

En la mateixa linia, I'article 2 del projecte d’ordre determina el contingut del certificat
d’adequacio6 a les mesures de prevencié i seguretat en materia d’incendis per tal de
dur a terme I'acte de comprovacié previst a l'article 25 de la Llei 3/2010, del 18 de
febrer. Concretament, I'article 25 de I'esmentada llei determina que en els suposits
relacionats a I'Annex 1 de la mateixa norma legal, abans de linici de l'activitat,
posada en funcionament de I'establiment o infraestructura o ocupacié de I'edifici, 0
bé de la modificacié significativa d’aquests, caldra que el seu titular sol-liciti a una
entitat col-laboradora de I'’Administracié que efectui un acte de comprovacio per a
verificar que s’hi compleixen totes les prescripcions establertes per la legislacio
sectorial aplicable en prevenci6 i seguretat en matéria d’incendis i, especificament,
les establertes per I'autoritzacio o llicéncia sol-licitada.

Aixi mateix, quant a la normativa i reglamentacio técnica en I'ambit general de
I'edificacio i també, especificament, en 'ambit de la prevencio i seguretat en matéria
d’'incendis, cal tenir en compte que els projectes técnics, d’obres o d’activitats, es
circumscriuen en les exigéencies técniques i administratives de [I'edificacié
contemplades a la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’'Ordenacio de I'edificacid, en
les condicions dels projectes articulades a la Part | del Codi técnic de I'edificacio,
aprovat pel Reial Decret 314/2006, de 17 de marg, i les seves posteriors
modificacions i correccions, i en els requeriments sobre I'elaboracié de projectes
tecnics establerts al Reglament de seguretat contra incendis en els establiments
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industrials (RSCIEI), aprovat pel Reial Decret 2267/2004, del 3 de desembre, per la
implantacid, construccio i posada en servei d’establiments industrials.

Respecte de les exigencies técniques i administratives recollides en aquestes
normatives, cal tenir present que la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’Ordenacio de
I'edificacid, estableix que a la recepcioé de tota obra acabada s’hi ha d’adjuntar el
corresponent certificat final d’obra. També el Codi técnic de I'edificacio, a I'annex Il
de la seva Part 1, especifica I'obligatorietat d’'un certificat final d’'obra com a part de
la documentacid de seguiment de les obres de construccid. Aixi mateix, el
Reglament de seguretat contra incendis en els establiments industrials, estableix al
seu article 5 que per la posada en funcionament dels establiments industrials objecte
d’aplicacié d’aquest reglament, cal I'expedicié d’'un certificat, emeés per un técnic
titulat competent, en el que es posi de manifest 'adequacio de les instal-lacions al
projecte i el compliment de les condicions técniques i prescripcions reglamentaries
gue corresponguin.

Tenint en compte la normativa exposada, cal concloure que l'article 2 del projecte
d’ordre també constitueix un desenvolupament reglamentari, a nivell de concrecio,
de les obligacions d'informacié i/o aportacié de documentacié ja establertes en la
normativa vigent.

Per ultim, l'article 3 del projecte d’ordre determina el contingut de la documentacio
que cal presentar a I'’Administracié responsable de la llicencia o autoritzacié per tal
de dur a terme la intervencié administrativa en relacié amb les activitats de caracter
esporadic o puntual que preveu l'article 23 de la Llei 3/2010. Concretament, d’acord
amb aguest precepte, en les activitats que, per llur naturalesa puntual o esporadica,
se subjectin als tramits municipals o de I’Administracié de la Generalitat perd que,
ateses llurs caracteristiques especials, sén activitats de risc important, la direccié
general competent en matéria de prevencioé i extincioé d’incendis ha d’emetre informe
preceptiu i vinculant a I'autoritzacié que s’hagi de concedir. L'apartat 2 de I'esmentat
precepte determina en quines activitats cal sol-licitar el citat informe.

Aixi doncs, l'article 3 del projecte d’ordre té per objecte especificar la documentacio
que caldra presentar per tal de permetre dur a terme la intervencié administrativa en
'ambit de la prevencié i seguretat en matéria d'incendis en relaci6 amb les
esmentades activitats de risc. L’aportaci6 de la documentacié acreditativa
corresponent es troba implicita en la previsié legal d’'un procediment d’autoritzacio
(apartats 1 i 3 de l'article 23 de la Llei 3/2010) que inclou el tramit d’un informe
preceptiu i vinculant sobre prevenci6 i seguretat en materia d’'incendis.

¢) Conclusio
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Amb fonament en tot I'exposat, es conclou que el projecte d'ordre per la qual
s'aprova el contingut de la documentacié técnica per efectuar la intervencié
administrativa per part de la Generalitat, prevista a la Llei 3/2010, del 18 de febrer,
aixi com el model de certificat d’'adequacio a les mesures de prevencio i seguretat
en materia d’incendis, no genera per si mateix carregues administratives addicionals
per a l'activitat economica, empresarial o professional, en els termes establerts en
el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacio de tramits i la
simplificaci6 de procediments per facilitar l'activitat economica, i en I'Acord
GOV/63/2010, de 13 d’abril, pel qual s’aprova la Guia de Bones Practiques per a
I'elaboracio i revisio de normativa amb incidencia en I'activitat economica.

\VA Informe d’impacte de génere

El Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacio del Decret 107/1987, de 13 de marg,
pel qual es regula I'Gs de les llengles oficials per part de I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya, amb l'objecte de promoure I'Gs d'un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, estableix que, en I'Us de les
llenglies oficials, I'Administracié6 de la Generalitat ha d’emprar, amb correcci6, un
llenguatge directe i simplificat i ha devitar I'is de formes discriminatories i
androceéntriques.

Per tal de donar compliment a aquesta previsid, cal constatar que la redaccié d'aquest
projecte d’ordre ha estat curosa pel que fa a la utilitzacié d’'un llenguatge neutre i no
sexista. En aquest sentit, s’ha procurat la utilitzacié de formes neutres quant al génere
(p.ex.: personatitular de I'establiment) o de genere alternatiu marcat mitjancant “/” (p.ex.:
un/a tecnic/a competent, redactor/a de la documentacio).
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