
Des de Consell  Comarcal  del Moianès,  revisat el  text sobre l’Avantprojecte de Llei  d’Alta 

Muntanya, es considera oportú fer les següent aportacions, i presentant-ho en el procés de 

participació. 

El DECRET 84/1984, de 16 de març, sobre desplegament de la Llei 2/1983, d'Alta Muntanya  

incorpora  diferents  articles  on es  parla  de comarques de muntanya,  zones de muntanya i  

municipis de zona de muntanya.

(...)

Article 2

 1 Són comarques de muntanya, als efectes de la present Llei, els territoris homogenis, amb 

unitat territorial, econòmica i social, que estan o poden estar organitzats com a àrees sòcio-

econòmiques funcionals i que alhora es caracteritzen per:

a) Tenir una altitud, un terreny pendent i un clima clarament limitadors de les activitats  

econòmiques.

b)  Disposar  de  recursos  que  són  escassos  en  el  conjunt  del  territori  de  Catalunya,  

especialment d'aigua, neu, pastures, boscos i espais naturals.

c) Tenir una baixa densitat de població en relació amb el valor mitjà de Catalunya.

(...)

(...)

Article 3

-1 Són zones de muntanya, als efectes d'aquesta Llei, els territoris configurats per un o  

més termes municipals, no situats en comarques de muntanya, que reuneixen alguna 

de les condicions següents: 

a) Tenir situat el 65% com a mínim de llur superfície en cotes superiors a 800 m. 

b) Tenir un pendent mitjà superior al 20% i tenir situat el 60% com a mínim de llur 

superfície en cotes superiors a 700 m. 

c) Aplegar en ells condicions que sense arribar als valors assenyalats en els apartats 

anteriors  comportin  circumstàncies  excepcionals  limitadores  de  la  seva  activitat 

econòmica, i en especial de la seva producció agrària, que els faci equiparables a les  

zones de muntanya definides conformement als apartats anteriors. 

-2  El  Consell  Executiu ha d'elaborar,  amb informe preceptiu del  Consell  General  de 

Muntanya, una llista de zones de muntanya, amb especificacions del municipi o els 

municipis afectats. 

-3 El municipi o els municipis que compleixen alguna de les condicions establertes en 

l'apartat 1 poden sol·licitar d'ésser declarats zona de muntanya al Consell Executiu de 
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la  Generalitat,  el  qual  aprovarà  la  declaració  per  decret,  previ  informe del  Consell 

General de Muntanya. 

-4 Quan una zona de muntanya comprendrà més d'un municipi, caldrà la sol·licitud de  

tots els municipis compresos per a poder acordar el decret de declaració corresponent.

(...)

Mapa de comarques de muntanya i zones de muntanya.

Segons el  DECRET 84/1984,  de  16  de març,  sobre  desplegament  de la  Llei  2/1983,  d'Alta 

Muntanya  el Consell  Comarcal del Moianès el 23/12/2022 va presentar la sol·licitud de ser 

comarca de Muntanya ja que complíem amb els requisits de ser comarca de muntanya. 

Cal remarcar que el Moianès té 7 dels 10 municipis considerats zona de muntanya i per tant  

amb l’avantprojecte de llei proposat aquests perdrien la consideració i els beneficis de ser-ho.

Per  altra  banda  la  memòria  d’avaluació  de  l’impacte  de  les  mesures  proposades  de  

l’avantprojecte de llei de comarques d’alta muntanya indica el següent:

(...)

Opció b. Modificar l’àmbit actual dels territoris considerats d’alta muntanya

Aquesta opció consistiria en delimitar un àmbit territorial més homogeni que s’ajusti 

als criteris físics, demogràfics, geogràfics i d’estructura econòmica que defineixen l’alta 

muntanya  catalana  en  relació  al  conjunt  de  municipis  rurals  de  Catalunya,  per  tal  

d’ajustar millor les polítiques públiques a la realitat territorial.

Amb aquesta nova delimitació, s’exclourien de l’àmbit d’aplicació de la llei les zones de  

muntanya, així com la comarca de la Garrotxa.
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S’exclouria la Garrotxa perquè no compleix el criteri de tenir un mínim del 60% de la  

seva superfície per damunt de la cota altitudinal dels 700 metres i un pendent mitjà  

superior al 30%.

Tampoc no presenta els criteris addicionals d’una situació de llunyania dels principals  

nodes  de  població  i  activitat  econòmica  del  país  ni  una  estructura  econòmica 

fortament polaritzada cap al sector terciari.

S’exclourien les zones de muntanya perquè es considera que no comparteixen els 

criteris  de  vulnerabilitat  propis  de  l’alta  muntanya  i  perquè  es  considera  que  el  

desenvolupament  de la  nova legislació en matèria  de municipis  rurals  que s’està 

produint al nostre país reconeix i empara, d’una manera molt més ajustada, la seva 

realitat.  L’experiència  demostra  que  la  interlocució  i  la  gestió  d’una  realitat 

fortament atomitzada, dispersa i heterogènia, com eren les zones de muntanya, pot 

ser abordada amb major eficàcia des de la lògica d’un estatut dels municipis rurals 

que  no  pas  des  d’una  governança  territorial  com  la  que  propugna  la  llei  de 

muntanya.

D’aquesta manera, l’àmbit territorial de l’alta muntanya quedaria format, només, per 

les  entitats  territorials  de  l’Aran  i  de  les  comarques  de  l’Alta  Ribagorça,  el  Pallars 

Sobirà, el Pallars Jussà, l’Alt Urgell, la Cerdanya, el Ripollès, el Solsonès i el Berguedà.

Aquesta  nova  delimitació  inclou  144  municipis  (el  15%  dels  municipis),  els  quals 

representen el 28% de la superfície de Catalunya i el 2% de la població del país.

(...)

Finalment revisant l’avantprojecte de llei s’observa que s’opta per l’opció b modificar l’àmbit 

actual dels territoris considerats d’alta muntanya. 

Proposta que es realitza des del Consell Comarcal del Moianès:

1. Tornar a incorporar el concepte de comarca de muntanya, criteris que han de complir  

les  comarques  de  muntanya  i  quin  és  el  procediment  de  creació  de  comarca  de 

muntanya.

2. Mantenir les zones de muntanya dins de l’avantprojecte de llei.

En tot cas i tenint en compte el que es justifica a la memòria d’avaluació de l’impacte de  

les  mesures  proposades  de  l’avantprojecte  de  llei  de  comarques  d’alta  muntanya,  les  

zones de muntanya poden ser abordades amb major eficàcia des de la lògica d’un estatut  

dels municipis rurals, es proposa que mentre no estigui aprovat l’estatut es considerin les 

zones de muntanya dins de l’avantprojecte de llei de les comarques d’alta muntanya fins a 

l’aprovació definitiva de l’estatut dels municipis rurals i que es garanteixi que les zones de  

muntanya estiguin incloses dins de l’Estatut abans esmentat.
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