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EIX DE DEBAT 4 - Disseny i seguiment del Pla director

Recomanacions sobre la millora de Favaluabilitat i seguiment del Pla director
1) Dissenyar el Pla director sota el prisma de la teoria del canvi.

Resposta de Lafede.cat: des de la federacié catalana veuriem bé que el disseny del proper Pla
director 2023-2023 fos sota el prisma de la teoria del canvi sempre i quan Sentengui que la
formulacié d'un pla director sota aquesta mirada no implica necessariament que determinats
instruments, com els projectes, hagin també de basar-se en aquestes metodologies. Entenem
també que 'EGIBDH pot casar amb teoria del canvi i, per tant, que no sén excloents.

Com ja s'ha dit amb anterioritat el disseny del vigent Pla Director 2019-2022 fa dificil una avaluacié amb
consisténcia, que incorpori també una mirada dels impactes qualitatius de les accions dutes a terme.
Entenem que la mirada de la teoria del canvi podria ajudar a desgranar els processos i impactes
esperats i, a partir daquests generar evidencies.

Tanmateix, ara per ara no veuriem positiu incorporar la teoria del canvi als instruments de la L1, de
cooperacio amb el Sud, perque implicaria un repte de treball amb les socies locals, quan tot just ara es
comencen a familiaritzar en relacié a 'EGIBDH. Pel que fa a la L2, projectes d’EpD, creiem que cal
revaloritzar la capacitat d'incidéncia del conjunt d'actors de la cooperacio catalana. Es un ambit
estrategic de la EpD - Incidencia i Mobilitzacio social - i no hi ha criteris, ni indicadors, ni instruments
per a enfortir aquestes capacitats. Pensem que cal incloure qualitativament en la teoria de canvi els
imaginaris sobre el full de ruta i canvi de paradigma (de la cooperacié cap a la Justicia Global) i la seva
operativitzacio.

Qualsevol introduccié de metodologia, com la teoria del canvi, hauria danar acompanyada d’'una bona
capacitaciéo i acompanyament a les entitats. Abans pensem que fora necessari dur a terme una
prova pilot que permetés avaluar els ajustaments i millores. Per dltim, caldria establir una
planificacié per a la seva implementacié definitiva, que inclogui espais de dialeg | feed back entre les
usuaries i 'Administracio.
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4) Dissenyar els plans anuals abans de comencar I'any, de manera que tingui capacitat per a
orientar 'accié de govern.

Resposta de Lafede.cat: des de la federacio valorem molt positivament aquesta recomanacio i
encoratgem a la DGCD a dur-la a posar-la en practica. Seria una molt bona praxi, ja que permetria que
tots els actors - no només el Govern - pogués planificar i orientar les accions a dur a terme amb molt
més temps, fet que segur que milloria en l'eficacia, eficiencia i limpacte de la cooperacio catalana.

5) Crear un sistema d’indicadors amb capacitat per a realitzar el seguiment i mesurar les
transformacions de manera eficag i amb un consum de recursos eficient.

Resposta de Lafede.cat: ho valorem positivament sempre i quan els indicadors siguin tant
qualitatius com quantitatius. Entenem que un Pla Director formulat amb la teoria del canvi en base a
hipotesis i processos clarament aterrats facilita I'elaboracio d'un Pla Director construit amb indicadors,
tant qualitatius com quantitatius. Aixo afavoriria i permetria monitorar amb major coherencia les
transformacions efectives portades a terme.

En aquest sentit recomanem la incorporacié d'indicadors que puguin mesurar 'impacte qualitatiu
de les accions per tal daprendre dels errors | les bones practiques. Si els indicadors només mesuren el
que es fa i no el seu impacte entenem que la incoporacio de nous indicadors no sera tan dtil. Si els
indicadors son purament quantitatius son ineficacos per mesurar els canvis generats. També és
important que, si sinclouen indicadors, es preveguin recursos per monitorar i avaluar 'assoliment dels
mateixos.

A la L1 no veiem malament establir indicadors quantitatius vinculats a despesa dAOD per zona
geografica i per objectiu estrategic perqué aixi tindrem un full de ruta clar de cap a on anem durant el
periode de vigencia del Pla Director. Tanmateix, cal anar amb compte de voler-ho acotar tot. No
desitjariem tornar a l'escenari de convocatories de programes passades on es limitava tant el que
sanava a financar, tant geograficament com sectorialment, que la capacitat de les ONG de poder
treballar els temes prioritaris de les socies del Sud global i de les poblacions titulars de drets a les quals
ens adrecem era molt limitada. Si es detallen tant els indicadors sacaba perdent flexibilitat i capacitat
d'adaptacio al canvi, i les realitats on treballem son canviants. Per tant, estem a favor d'establir
indicadors, pero cal evitar focalitzar a nivell micro. Caldria establir indicadors quantitatius que siguin
més generics tipus: XX% d’AOD executada en per cada objectiu estratégic; XX% d’AOD executada en
cada pais prioritari.

A la L2, 'OE4 de l'actual Pla Director 2019-2022 ja feia referencia a la percepcio, opinio i rendicié de
comptes del sistema de cooperacio catala. No s'han consensuat pero uns criteris i indicadors clars per a
registrar i donar seguiment a la possible evolucié d'aquest ambit i saber el rol que desenvolupa
Catalunya en el context estatal o internacional. Caldria atendre aquests indicadors per al proper cicle
2023-2026, incorporant estudis i diagnostics d'opinio.
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Recomanacions sobre els indicadors de despesa

7) Identificar un nombre més alt d’indicadors pressupostaris en el Pla director, els quals permetin
fer seguiment, en termes quantitatius de dedicacié6 d’AOD, de les orientacions que el nou Pla
pugui marcar.

Resposta de Lafede.cat: des de la federacié catalana es veu bé introduir més indicadors
pressupostaris en el futur Pla Director sempre i quan suposi una millora del seguiment. Amb tot,
considerem clau que el VI Pla Director 2023-206 integri com indicador quantitatiu el compromis
per part de 'actual Govern d’assolir el 0,5% dels recursos propis no condicionats al finalitzar el
cicle 2023-2026 i el 0,7% al final del cicle 2027-2030, tal i com es va aprovar al V Pla Director
2019-2022. Es recorda que l'assoliment del 0,7% al 2030 és un compromis adoptat per la comunitat
internacional a Nacions Unides I'any 2015 per 'acompliment del ODS.

8) Identificar objectius pressupostaris diferenciats per FAOD gestionada per 'ACCD i pel conjunt
de 'AOD de la Generalitat.

Resposta de Lafede.cat: des de la federacid ens sorgeixen dubtes I'establiment d’objectius
pressupostaris diferenciats per 'AOD gestionada per FACCD i pel conjunt de 'AOD de la
Generalitat. Entenem que aquesta seria una manera de perdre capacitat d'impacte. Si es vol que la
cooperacio catalana tingui un cert impacte i una visibilitat real cal que l'aliament i la concertacio es doni
en tots els nivells d'actors, també amb la resta de Departaments que comptabilitzen recursos com AOD.
Els calculs aproximats del que suposa assolir el 0,7% dels recursos propis no condicionats situen FAOD
catalana per damunt dels 250 milions d’euros anuals. Entenem que la majoria d’aquests recursos
hauran de ser destinats del des Pressupost de la Generalitat perqué siguin per 'ACCD, ja que és
Fens institucional especialitzat en la materia. Segurament per poder-ho fer caldra estudiar quines
son els canvis i adaptacions que caldra incorporar dins ACCD a fi de poder fer una gestié agil, eficac i
eficient dels recursos. Per aixo estimem necessari estudiar una possible ‘reforma’ ACCD a fi de poder
gestionar aquest futur increment de recursos. En aquest sentit, pensem que fora bo introduir
indicadors que permetessin avaluar si 'ACCD s’esta adaptant als nous reptes de futur.

En aquesta linia, creiem que fora bo establir indicadors pressupostaris d’alineament amb els
Objectius Estratégics del Pla Director per a tota 'AOD de la Generalitat, tal i com ja es demana a les
ONG que reben financament de 'ACCD. També que, tal i com sha dit amb anterioritat, només es
comptabilitzés com AOD les accions que estan alineades amb els OE del futur Pla Director.

També creiem que fora encertat reforcar lindicador de destinar un minim del 25% de 'AOD a
accions d’Epd i a establir un limit pressupostari al que es destina a accié humanitaria (no superior
al 10-15% de 'AOD total). També ens semblaria oportu establir indicadors pressupostaris de limits a
la modalitat de cooperacié multilateral. Per Ultim, en un escenari de previsio de creixement
pressupostari fins lassoliment del 0,7% creiem que seria necessari augmentar Findicador d’execucio
d’AOD dins de la modalitat de cooperacié bilateral a iniciativa d’altres actors d’un import més
elevat que Factual 50%, tal i com ja es contempla a altres cooperacions autonomiques (al Pais
Valencia és del 85% i a Euskadi del 90%), ja que les organitzacions de la societat civil catalan tenen
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demostrada capacitat intal-lada arreu del moén i a Catalunya per assumir més gestié de recursos de
manera eficag i eficient, amb generacio d'impactes positius.
Recomanacions sobre la millora del tractament de les dades

14) Avancar en el desenvolupament del portal de les cooperacions catalanes, i de forma molt
especifica en la recollida de dades que I'alimentin.

Resposta de Lafede.cat: des de la federacio catalana ens sembla imprescindible la creacié d’aquest

portal, sempre i quan el sistema d’alimentacio de dades sigui agil. Si no, pot acabar convertint-se en
una manera més de seguir burocratitzant la cooperacié al desenvolupament.
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