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1. Introduccio

Aquest procés de participacid neix de la necessitat de redactar un nou pla director urbanistic
d’activitat economica als termes municipals de Tortosa i I’Aldea. Aquest ve justificat per la necessitat
de donar resposta a les demandes de sol d’activitat economica en un ambit ben connectat a les
infraestructures viaria, ferroviaria i portuaria, en coheréncia amb |'Estratégia Territorial per a la
Localitzacié de Nous Sectors d’Activitat Economica, amb el Pacte Nacional per a la IndUstria 2022-
2025 i amb la voluntat del Govern d'impulsar grans sectors d’activitat econdmica estratégics pel pais.

1.1. Antecedents i context

En data 27 d’abril de 2023, la Comissié de Territori de Catalunya va acordar iniciar el procediment
de formulacid del Pla director urbanistic d'activitat economica Catalunya Sud i encarregar la
redaccio del citat PDU a la Direccié General d’Ordenacié del Territori, Urbanisme i Arquitectura amb
la col*laboracié de I'Institut Catala del Sol i amb la participacié dels ajuntaments afectats.

L'ambit en estudi d ocupa unes 675 ha situades a cavall entre el terme municipal de Tortosa i de
I’Aldea, al costat nord de I'Autopista AP-7 i I'Autovia C-42 i al sud de les Serres de Cardd — el Boix.
Es tracta d’uns terrenys amb pendents suaus, on predominen els conreus arboris de seca
acompanyats per construccions de pedra seca, on s’hi troben diversos cursos fluvials, el més
important dels quals és el Barranc dels Pixadors que travessa I'ambit en sentit nord-sud. Dins
I'ambit d’estudi hi ha també terrenys que ja han estat objecte de transformacié urbanistica que es
corresponen a les primeres implantacions del poligon industrial Catalunya Sud, entre les quals hi
ha les recents instal-lacions de I'empresa Kronospan.

L'objectiu del PDU és possibilitar la reordenacid i ampliacié del poligon Catalunya Sud mitjancant la
redaccié d'un Pla director urbanistic d’activitat economica i de forma concreta:

e Delimitar i ordenar un o varis sectors de desenvolupament urbanistic estratégic i d'interés
supramunicipal, per activitat economica, que concentri, potencii i dinamitzi uns ambits
d’activitat economica i logistica, establint detalladament els corresponents parametres
d’ordenacio i gestid, en el marc de la reordenacié i ampliacié del poligon Catalunya Sud.

e Aprofitar el paper d’indistria tractora de la nova activitat implantada en aquest territori,
aixi com la voluntat del Govern d’impulsar grans sectors d’activitat economica estratégics
pel pais.

e Possibilitar la implantacié de noves activitats amb necessitats de parcel*les de gran format
de 20, 50 i 100 ha i amb una ordenacio flexible per tal de donar resposta a uns
requeriments especifics als quals I'actual oferta de sol, a Terres de L'Ebre i en general a
Catalunya, no dona resposta.

e Efectuar la reserva de sol necessaria per poder construir el ramal ferroviari d’accés directe
al poligon, aixi com una terminal intermodal de mercaderies que permeti la connexi6 del
sector a la xarxa ferroviaria del Corredor Mediterrani.

e Desenvolupar les noves activitats de manera compatible amb I'establiment de
determinacions sobre un desenvolupament urbanistic sostenible, minimitzant el consum de
sol i racionalitzar-ne I'Us, afavorint la mobilitat de persones i mercaderies i el transport
public, i mitjancant la proteccid i gestié adequada del medi ambient i del patrimoni natural
i cultural i paisatge, per tal de mantenir els valors culturals, historics i identitaris que
distingeixen la comarca.

Conjuntament amb la redaccié del PDU, s'inicia un procés participatiu que recull les propostes de la
poblacio i els actors implicats i que ha de permetre incorporar aportacions de la ciutadania i de la



societat civil en relacido amb el model de desenvolupament economic i les possibles ubicacions de
futures activitats economiques.

Els resultats d’aquest procés participatiu, juntament amb I'estudi ambiental estrategic i els estudis
complementaris, han de servir per elaborar el document d’aprovacié inicial. Aquests resultats
hauran de ser presentat i valorats abans de I'aprovacio inicial, i s'incorporaran aquelles propostes
que es valorin positivament. En el moment de I'aprovacio inicial del PDU Catalunya SUD, es fa un
retorn a la ciutadania explicant quines aportacions han estat incorporades i quines s’han
desestimat, juntament amb una explicacié sobre els motius de la seva inclusié o exclusid.

1.2 Objectius del procés participatiu
A continuacioé s’exposen els objectius del procés participatiu:
= Explorar les oportunitats i reptes del planejament
= Detectar les preexisténcies que poden actuar com a condicionants del planejament

= Recollir informacio sobre la percepcié de la ciutadania en vers als valors ambientals,
paisatgistics, patrimonials i culturals.

= Conéixer les preferéncies dels diferents actors en relacid a la proposta del Pla.

= Identificar les necessitats que puguin ser recollides pel Pla.

1.3 Objectius de la sessio

L'objectiu d'aquesta sessid és crear un espai dedicat a atendre de manera prioritaria al sector
agrari i ramader afectat de forma directa pel pla, tant persones propietaries com arrendataris de
granges i finques. Es tracta d'una sessi6 enfocada exclusivament a resoldre preguntes, dubtes i
preocupacions del sector agrari potencialment afectat. La sessio per a la participacio en els eixos
de treball s'ha convocat pel 19 de marg. Aquest retorn té com a finalitat recopilar les preguntes i
temes que han emergit durant la sessio.



2. Assistencia i participacio

2.1 Perfil dels participants

Hi ha hagut una participacié d’unes 19 persones del sector agrari i ramader de I'ambit d’estudi.
D'aquestes hi havia 4 dones i 15 homes. La major part de les persones participants eren d'edat
adulta i persones grans. No era una sessio oberta a tothom: La convocatoria ha anat dirigida
expressament al sector agrari i ramader, ja siguin propietaris/aries, com llogaters/eres d'activitat
agricola i/o ramada, per tant el perfil d'assistents ha estat de persones que treballen a les
activitats agraries de la zona.

Com que és molt important poder coneixer I'efectivitat del procés de comunicacio i convocatoria
aixi com de la representacié del collectiu agricola, es va demanar als assistents que s’'ubiquessin
amb un gomet en un mapa que descriu I'ambit d’estudi.




3. Recull d’aportacions

A continuacio es fa un recull de les aportacions de la ciutadania, un cop es va dur a terme una
breu explicacié per part de la Gemma Fernandez Miras, Cap de Servei d’Actuacions Estratégiques
del Departament de Territori) i del Martin Portilla Cardona, redactor del document d'analisis
d’afectacions agraries que es pot consultar aqui.

Aquestes s'agrupen per ambits que son els segiients:
e Aportacions de marc general referents al procés de participacié en si mateix
e Vinculats amb el procés de tramitacio, el cas a cas i a les parcel-les particulars

e Vinculats amb I'activitat actual, la preocupacio de la implantacié del PDUAE i I'afectacio
dels valors del territori




Aportacions de marc general referents al procés de participaciod en si mateix:

Es subratlla la importancia d'intensificar les iniciatives de difusio i crida al procés participatiu, aixi
com millorar la informacio dirigida a les persones implicades.

Es reclama la necessitat d'una comunicacio oberta, minuciosa i directa durant tot el curs del
procediment amb els individus afectats. Especialment quan s'acabi el procés de participacio.

Totes aquestes aportacions i demandes, es traslladen als redactors i responsables politics perque
les tinguin en compte tant en aquest procés de participacié com el les altres fases del Pla.

Vinculats amb el procés de tramitacio, al cas a cas i al valor de la parcel‘la:

Es pregunta quins son els passos del procés, i quan pot intervenir la ciutadania. També es demana
la vinculacié i la relacié dels tramits del PDUAE i el sols destinats a les futures infraestructures
ferroviaries.

Es demana i trasllada la preocupacio de que passara amb les oliveres (moltes centenaries) dels
camps afectats fins que no s’hi instal-li I'activitat economica. Es pregunta si hi haura una proposta
pel mentrestant. Es proposa que els antics propietaris se'n facin carrec fins que es realitzin les
obres de construccié de I'activitat econdomica. Fins que aix0 no passi, es demana que s’estudiin
inversions de caracter anual per mantenir les activitats en funcionament.

Es pregunta que passa amb els afectats i quin és el procés que es seguira. Es demana explicar bé
qué significa i quin son els passos tant de I'expropiacid com de la reparcel*lacio. També es demana
que l'actuacid es vinculi si o si a I'existéncia d’una industria i que no es faci cap actuacio ni
impermeabilitzacio del sol, si aquesta no hi és.

Es demana que s’estableixi un ordre ambientalment respectuds d'ocupacié de les diferents
activitats economiques, per fases i de forma endregada. Primer, els llocs més propers a les
activitats actuals i després, els llocs més llunyans.

S’explica que la inquietud dels veins no és nova, perqué fa anys es va proposar un poligon que no
va funcionar, i s'aporta detalls del procés de reparcel*lacié que va existir i no ha funcionat en casos
particulars.

S’aporta una proposta vinculada amb el procés d'implantacié de nova activitat economica. Es proposa
que l'activitat que s'implanti, permeti la participacid dels propietaris en la indUstria. D'aquesta
manera, realment s'asseguraria la revitalitzacio i la potenciacio del territori al involucrar-hi la poblacio
local (per la que el seu capital és la terra). Aixi s’evita la desvinculacié entre la gent del territori i el
nou model econdmic que hi haura al territori.

Es mostra preocupacio per les repercussions que poden tenir els petits propietaris en front els
grans propietaris, al formar part d'un procés de reparcel-lacio.

Es demana que si I'Aldea és tant important a nivell d’ubicacid, localitzacio i recursos que la poblacié
se’n vegi beneficiada.

També es pregunta, de forma concreta, com aniran les compensacions, tant per activitat, per
residencia, per propietat, etc.

També hi ha moltes preguntes sobre finques concretes i diferents casuistiques.

També es pregunta i valida I'estat i la descripcio de les activitats en el document d’analisi de les
afectacions agraries, i en alguns casos aquest no coincideix. Es demana aportar la documentacio
actual a I'Ajuntament.



La Gemma Fernandez, respon algunes de les preguntes vinculades amb la tramitacié que
s'exemplifiquen en I'esquema segiient:

| TRAMIT URBANISTIC | | TRAMIT AMBIENTAL | | PUBLICITAT | PARTICIPACIO

INICI PDU
ACORD D'INICI FORMULACIO PDU CTC (27/4/2023)

AVANG DEL PDU

DOCUMENT D’OBEJCTIUS | PROPOSITS GENERALS DOCUMENT INICIAL ESTRATEGIC (DIE)
PROCES DE PARCTIPACIO CIUTADANA

Consulta ajuntaments afectats

APROVACIO INICIAL

Inici del pr i d'avaluacié
pECRTER Syt macet I seisialn sriinien

RETORN DEL PROCES DE
PARCTIPACIO CIUTADANA|

|

ACORD APROVACIO INICIAL
Comissié de Territori de Catalunya >

PERIODE D’AL-LEGACIONS
EXPOSICIO PUBLICA
(45 dies)

APROVACIO DEFINITIVA SESSIO INFORMATIVA

DOCUMENT PER L’APROVACIO DEFINITIVA EAE MODIFICAT + DOCUMENT RESUM Arrerenansusnnng
Sol-licitud d’informes a organismes

J Audiéncia ajuntaments

APROVACI® DEFINITIVA
Comissié de Territori de Catalunya

La Gemma Fernandez, comenta que a nivell temporal, es molt incert per6 que si tot va bé i no hi
ha cap inconvenient, es podria fer I'aprovacio inicial a finals del 2024 o inicis del 2025. Pero es
recorda que aquesta previsio es molt variable i que depén de molts factors.

La Gemma Fernandez explica que encara no se sap qui esta afectat. En la fase d'aprovacio inicial
s’estudiara cas a cas, ja que es sabran els limits amb més detall. Explica els diferents processos, el
d’expropiacio, el de reparcel*lacio o la compra directa als propietaris. Encara no se sap quin procés
es seguira dels dos primers pero si que se sap que sera o expropiacio o reparcel‘lacid, no poden
ser els dos alhora.

Es remarca l'oportunitat i I'interés de consultar i validar la documentacio que té
I'ajuntament sobre les propietats i les activitats ramaderes i agricoles dins de I'ambit,
per poder seguir el procés amb garanties.

Ajuntament de I’Aldea: Damia Encontrado: Correu Electronic:

Ajuntament de Tortosa: Laura Ismael: Correu Electronic:

Vinculats amb I'activitat existent, la preocupacié de la implantacio del PDUAE i
I'afectacié dels valors del territori:

Es demana que les empreses tinguin un impacte positiu en l'activitat agricola i el territori i que no
passi com amb Florette que compren la matéria prima fora de les Terres de I'Ebre (Mdrcia i
Almeria).



Es debat la valoracid feta sobre les oportunitats laborals i de revitalitzacié del territori que tindra la
implantacié del PDUAE. Es pregunta sobre les tipologies de feina que hi haura, sobre les
oportunitats laborals qualificades i la ma d’obra formada.

Es menciona que l'area afectada inclou una reserva de Xarxa 2000, protegida per la Unié Europea,
fet que impossibilita el desenvolupament del poligon. Es fa émfasi en I'entorn natural proper a
I'ambit i també en la reserva de la biosfera i es demana si no és incompatible el PDU amb aquests
nivells de proteccio.

S'assenyala que actualment les empreses que s'ubiquen al poligon no generen activitat ni donen
feina als ciutadans de I'Aldea.

¢




4.Conclusions

Com a conclusions d’aquesta sessio, destaca la necessitat de que a nivell de la comunicacio i
difusié del procés, s'incrementi la comunicacio a la totalitat dels afectats del sector, per tal que
aquests es puguin informar degudament, coneguin els canals de participacio i s'estableixin fluxos
de comunicacio estables.

Es transmetra als responsables politics i técnics les demandes de validacié del PDUAE,
corresponents a aspectes vinculats amb els antics processos de reparcel-lacié i la peticié d’'una
comunicacié més directa dels politics amb la ciutadania.

Es traslladaran als redactors del PDU els elements que preocupen i les peticions que es realitzen
per a qué siguin valorades i tingudes en compte en fases posteriors del PDU.
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