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PROJECTE DE DECRET DE CREACIO DE LA COMISSIO TERRITORIAL
D’URBANISME DEL PENEDES | DE MODIFICACIO DEL DECRET 68/2014, DE
20 DE MAIG, PEL QUAL ES REGULA LA COMPOSICIO | EL FUNCIONAMENT
INTERN DELS ORGANS URBANISTICS DE LA GENERALITAT DE CARACTER
COL.LEGIAT

MEMORIA D’AVALUACIO DE L’IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES

Aquesta memoria s’ha elaborat d’acord amb el que estableix I'article 64.3 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i procediment de les administracions
publiques de Catalunya, l'article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures
per a I'eliminacioé de tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat
econoOmica, la Guia de Bones Practiques per a l'elaboracié i la revisido de la
normativa amb incidencia en I'activitat economica.

1. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio

a. Identificacio del problema

En la Comunicacié al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié
d’aquest Projecte normatiu, el qual en va prendre coneixement en la seva sessio
de 24 de juliol de 2018, i que ha estat exposada en el portal “Participa Gencat” des
del 5 de setembre de 2018 fins el 7 d’octubre de 2018, es va justificar de forma
detallada i exhaustiva la problematica que es pretén solucionar amb aquesta
iniciativa.

En aquest apartat s’analitzara la problematica detectada, tenint en compte també

les aportacions efectuades en la consulta publica prévia.

En aquest sentit, es detecten problematiques diferents que es volen resoldre amb
la present iniciativa:

1. Manca d’adequacié de l'ambit territorial de les comissions territorials no
afectades per régims legals especials al de les demarcacions veguerials fixades
en la leqgislacio sectorial corresponent:

El Decret 68/2014, de 20 de maig, regula els diferents drgans urbanistics de la
Generalitat de naturalesa col-legiada, entre els quals les comissions territorials
d’'urbanisme, organs urbanistics de la Generalitat que d’acord amb l'article 18
del text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3
d’agost, compleixen funcions de caracter informatiu, consultiu, gestor i resolutiu,
i, a instancia dels ajuntaments, també compleixen funcions interpretatives. Entre
aquestes funcions destaquen les d’aprovar definitivament el planejament
urbanistic general dels municipis compresos dins del seu ambit territorial,
d’aprovar definitivament o d’emetre informe vinculant sobre els plans urbanistics
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derivats i les d’autoritzar urbanisticament o informar projectes en sol no
urbanitzable.

El Decret 68/2014 vigent, tal com explicita el seu preambul, va estructurar les
comissions territorials d’urbanisme segons els ambits territorials de les
vegueries, amb la particularitat de I'existencia de les corresponents a I'ambit
metropolitd de Barcelona i al territori de I'’Aran en disposar d’un régim legal
especial. Aquesta estructura es va establir tenint present que d’acord amb
larticle 7 de la Llei 30/2010, de vegueries, aquestes son les demarcacions
uniques en qué s’organitzen tots els serveis del Govern i de I’Administracio de
la Generalitat, i sobre la base territorial de les quals el Govern i ’Administracio
de la Generalitat exerceixen llurs funcions de planificacié, programacié i
coordinacio territorials.

Mitjancant la Llei 2/2017, del 15 de febrer, de modificacio de la Llei 30/2010, del
3 d’agost, de vegueries, s’ha creat la vegueria del Penedés i consequentment
s’han adequat els ambits territorials de les vegueries de Barcelona, de la
Catalunya Central i del Camp de Tarragona.

Aquest canvi legislatiu ha suposat que, a hores d’ara, 'estructura territorial de
les comissions territorials d’'urbanisme establerta pel Decret 68/2014 vigent ha
quedat desajustada respecte de les demarcacions veguerials, de manera que
els assumptes urbanistics dels municipis compresos a la vegueria del Penedés
no soén resolts per una unica comissio territorial d’'urbanisme sind que es
resolen, segons el municipi de qué es tracti, per la Comissidé Territorial
d’'Urbanisme de Barcelona, la Comissio Territorial de la Catalunya Central o la
Comissio Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona.

Aquesta estructura no garanteix un reconeixement adequat d’aquesta nova
realitat territorial, ni a nivell de participacié de les diverses administracions i
experts d’aquest territori en la composici6 de les comissions territorials
d'urbanisme, en ser aquestes diverses i incloure municipis d’altres
demarcacions veguerials, ni tampoc a nivell de proximitat de I'dérgan a la
demarcacié. D'altra banda, tenint en compte que els plans urbanistics que
aproven definitivament les comissions territorials han de ser coherents amb les
determinacions del planejament territorial parcial propi de cada vegueria,
l'estructura de les comissions territorials d’urbanisme actual no resulta ser
tampoc la més adequada per establir criteris interpretatius unics per a I'aplicacié
del Pla territorial parcial del Penedés, actualment en curs d’elaboracio.

Abséncia de participacid de I'0rgan unipersonal immediatament inferior
jerarquicament al titular del Departament en matéria de politica territorial i
urbanistica en funcidé de quina siqui I'estructuracidé departamental existent.

El Decret 68/2014, de 20 de maig, a part de regular la composicido de les
comissions territorials d’urbanisme, regula també la composicié de la Comissio
de Politica Territorial i Urbanisme de Catalunya, drgan superior de la Generalitat
de caracter consultiu, en matéria de politica territorial i urbanisme, que
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dictamina preceptivament respecte a la formulacio de plans urbanistics per part
de la Generalitat i amb caracter previ a I'aprovacio definitiva per part del titular
del Departament competent en matéria de politica territorial i urbanisme dels
plans urbanistics plurimunicipals i les modificacions d’espais lliures i zones
verdes.

La Comissié de Politica Territorial i Urbanisme de Catalunya, d’acord amb
l'article 5 del Decret 68/2014, és presidida per la persona titular del departament
competent en matéria de politica territorial i urbanisme i la vicepresidéncia és
exercida per la persona titular de la direccid general competent en matéria de
politica territorial i urbanisme.

Pel que fa a les comissions territorials d’urbanisme, son presidides per la
persona titular de la direcci6 general competent en matéria d’'urbanisme i la
vicepresidencia és exercida per la persona titular de la subdireccié general
competent en matéria de planejament urbanistic de la direccid general
competent en matéria d’'urbanisme.

Aquestes previsions eren coherents amb I'estructura departamental que regia
en el moment de l'aprovacio del Decret, en virtut de la qual I'érgan
immediatament inferior jerarquicament al titular del departament competent en
materia de politica territorial i urbanisme era el director general competent en
mateéria d’'urbanisme.

Tanmateix, tenint en compte que les estructures departamentals sén canviants,
la regulacio vigent és excessivament determinista, de manera que no permet
assegurar que en qualsevol escenari d’estructura departamental es garanteixi la
participacio adequada en les comissions d’'urbanisme de I'0rgan immediatament
inferior jerarquicament al titular del departament en matéria de politica territorial
i urbanisme.

El Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del Departament de Territori
i Sostenibilitat, en crear la Secretaria d’Habitat Urba i Territori, de la qual depén
ara la Direccid General d’Urbanisme, ho ha posat en relleu. Aixi la persona
titular d’aquesta nova Secretaria no és membre titular de les esmentades
comissions territorials, quan per rad de les funcions que desenvolupa hauria de
formar part de l'alt organ consultiu de la Generalitat en matéria urbanistica i de
les comissions territorials d’'urbanisme, amb el carrec adequat per raé del seu
rang.

Participacio, en les comissions no afectades per régims legals especials, dels
col-leqis professionals relacionats amb les matéries a tractar, aixi com de les
persones membres d’ens locals o d’altres persones expertes en dites matéries.

En la composicié de la Comissio de Politica Territorial i Urbanisme de
Catalunya i de les comissions territorials d’'urbanisme s’hi troben representades
I’Administracié de la Generalitat, els ens locals amb competéncies urbanistiques
i persones d'un reconegut prestigi professional o académic en matéria
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d’'urbanisme, d’habitatge i de medi ambient, 7 d’elles designades per la persona
titular del Departament competent en matéria de politica territorial i urbanisme a
proposta dels col-legis professionals relacionats amb aquestes matéries.

La composicio mixta de les comissions d’'urbanisme pretén enriquir el debat i la
implicacié de la societat en la presa de decisions mitjancant la participacié de
professionals de les diverses disciplines que incideixen més directament en la
materia urbanistica.

Durant aquests 4 anys de vigéncia del Decret 68/2014 s’ha posat en relleu que
el nombre de 7 persones a proposta dels col-legis professionals no garanteix la
participacié d’aquells col-legis professionals més estretament relacionats amb
les materies de politica territorial i urbanisme, i d’'urbanisme, d’habitatge i de
medi ambient - ja sigui com a persones membres d’aquestes comissions 0 amb
la possibilitat d’ésser convidades, amb veu perd sense vot-, la qual cosa suposa
un greuge pel col-lectiu de professionals que no tenen designa i uns debats en
el si de les comissions mancats del punt de vista d'experts en algunes
disciplines absolutament interrelacionades també amb |la matéria urbanistica.

D’altra banda, arran de la consulta publica previa i d’algunes consideracions
efectuades respecte a la representativitats dels ens locals, com a ens titulars de
competéncies propies en matéria d’ordenacioé i gestiod del territori i d’'urbanisme
reconegudes estatutariament, s’ha valorat dita representativitat, en especial en
les comissions territorials d’'urbanisme que no tenen un régim legal especial, a fi
de poder veure degudament satisfeta dita representativitat, atesa la diversitat de
municipis -quant a poblacio o extensié- que en formen part.

Funcionament de les comissions territorials d’'urbanisme.

Tal com es va indicar en l'informe valoratiu de les aportacions efectuades en el
tramit de consulta publica previa, en algunes d’aquests aportacions
s’identificaven un seguit de problematiques derivades del funcionament de les
comissions territorials d’urbanisme, com poden ser: aplicar diferents criteris
entre les diferents comissions territorials d’'urbanisme; la manca d’interlocucié
entre técnics de diferents administracions derivat de la supressido de les
ponéncies técniques que es reunien de forma prévia a les reunions de les
citades comissions; o la configuraci6 en l'ordre del dia dels assumptes
relacionats amb el sol no urbanitzable, que en ser els ultims punts a tractar
potser no s’avaluen amb el deteniment que seria necessari.

b. Establiment dels objectius

Els resultats que es pretenen aconseguir amb aquesta iniciativa son els seguents:

1. Ajustar [l'estructura i ambit territorial de les comissions territorials
d’'urbanisme al de les demarcacions veguerials de Catalunya; en especial, a
la vegueria del Penedes, creada per la Llei 2/2017, de 15 de febrer, a fi
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d’aproximar la presa de decisions en matéeria d’urbanisme al territori en el
que s’han d’aplicar i implantar.

2. Assolir una regulacio dels organs urbanistics col-legiats coherent amb la
resta de disposicions normatives; en especial, a la nova estructura del
Departament de Territori i Sostenibilitat, aprovada pel Decret 29/2018, de 7
de juny, i a fi de preveure 'adequada participacid dels drgans unipersonals
immediatament inferiors jerarquicament a la persona titular del Departament
amb independéncia de quina sigui I'estructura departamental que s’adopti en
cada moment.

3. Permetre una representacio més plural en la Comissié de Politica Territorial i
d’'Urbanisme de Catalunya i en les comissions territorials d’'urbanisme de
l'article 12 del Decret 68/2014, per tal d’assegurar la participacié d’aquells
col-legis professionals més estretament relacionats amb les matéries
d’'urbanisme, habitatge i medi ambient, aixi com la participacio dels ens
locals més petits de Catalunya mitjangant la designacié en les comissions
territorials d’'urbanisme que no tenen un regim especial d’'una persona per
part de [lorganitzaci6 associativa més representativa de Catalunya
especialitzada en aquests municipis.

4. Millorar el funcionament dels organs urbanistics de la Generalitat de caracter
col-legiat.

c. Identificacié de les opcions de regulacié

Per assolir cadascun dels objectius definits s’han analitzat les seglents opcions de
regulacio:

1. Per assolir 'objectiu d’adequar I'ambit de les comissions territorials d’urbanisme
a I'ambit de la divisié territorial de Catalunya en vegueries s’han analitzat aquestes
opcions:

Opcié a. Mantenir els ambits actuals de les comissions territorials d’urbanisme,
amb la qual cosa els municipis corresponents a les comarques de I'Alt Penedés i el
Garraf seguirien formant part de la Comissio Territorial d’'Urbanisme de Barcelona,
els municipis del Baix Penedés seguirien formant part de la Comissié Territorial
d’'Urbanisme del Camp de Tarragona, i tots els municipis de I'Anoia seguirien
formant part de la Comissio Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona.

Opcid b. Crear la Comissio Territorial d’'Urbanisme del Penedés, a fi d’ajustar-se a
la demarcacio veguerial del Penedes.

Cal destacar que no es considera viable assolir 'objectiu 1 mitjangant instruments
d’intervencié no normatius.
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2. Per assolir l'objectiu de preveure l'adequada participacid dels oOrgans
unipersonals immediatament inferiors jerarquicament a la persona titular del
Departament amb independéncia de quina sigui I'estructura departamental que
s’adopti en cada moment s’han analitzat aquestes opcions:

Opcié a. No fer cap modificacié en les comissions, amb la qual cosa la persona
titular de la direccié general en matéria de politica territorial i urbanisme seguiria
exercint la vicepresidéncia de la Comissié de Politica Territorial i d’'Urbanisme de
Catalunya i la presidencia de la seccié d’aquesta Comissio, i la persona titular de la
direccioé general en matéria d’'urbanisme seguiria exercint la presidéncia de la resta
de comissions territorials d’'urbanisme que no tenen un régim legal especial.

Opcidé b. Modificar la norma que regula la composicié de les comissions (Decret
68/2014) per tal de garantir que, amb independéncia de I'estructura departamental,
'drgan unipersonal immediatament inferior a la persona titular del Departament
competent formi part de la composicio de les citades comissions.

Cal destacar que no es considera viable assolir 'objectiu 2 mitjangant instruments
d’intervencié no normatius.

3. Per assolir I'objectiu de tenir una representacié més plural en la Comissié de
Politica Territorial i d’Urbanisme de Catalunya i en les comissions territorials
d’'urbanisme de l'article 12 del Decret 68/2014 s’han analitzat aquestes opcions:

Opcié a. Mantenir el nombre de vocals que representen els col-legis professionals i
els municipis.

Opcidé b. Ampliar el nombre de vocals que representen els col-legis professionals i
els municipis, i permetre que es pugui convidar a persones expertes en disciplines
relacionades amb els assumptes a tractar a fi de poder millorar 'assessorament de
les persones convocades tant en la Comissio de Politica Territorial i d’'Urbanisme
de Catalunya com en les comissions territorials d’'urbanisme del capitol 3 del
Decret 68/2014.

Opcié c. Mantenir el nombre de vocals dels col-legis professionals, perd efectuar
designacions (art. 5.2.d i 12.3.j del Decret 68/2014) rotatories.

4. Per assolir 'objectiu de millorar el funcionament dels organs urbanistics de la
Generalitat de caracter col-legiat s’han analitzat les opcions seguents:

Opcid a: Mantenir la situacio actual.

Opcid b: Modificar determinats articles del capitol 5 del Decret 68/2014, relatiu al
regim de funcionament dels organs urbanistics de la Generalitat de caracter
col-legiat.
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Opcié c: Intentar perfeccionar el régim de funcionament de les comissions
mitjangant instruments no normatius, alguns dels quals ja estan contemplats en la
normativa sectorial urbanistica.

2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades

a. Informe d’impacte pressupostari

Objectiu 1. Adequar I'ambit de les comissions territorials d’'urbanisme a I'ambit de
la divisié territorial de Catalunya en vegueries

Opcioé a. Mantenir els ambits actuals de les comissions territorials d’urbanisme.

Aquesta opcié no comporta cap impacte per al pressupost de la Generalitat o de
I'administracio local.

Opcioé b. Crear la comissio territorial del Penedés

La composicio de la Comissié que es proposa seria la seglent:

Composicié de la comissi6 territorial d’'Urbanisme del Penedés Generalitat Ens
locals

Categoria | Nre. Nre.

Presidéncia: organ del Departament immediatament inferior jerarquicament al Secretari 1
titular del Departament sectorial
Vicepresidencia: organ inferior jerarquicament al que exerceix la presidéncia Director 1
general
Persona titular d’'una subdireccio de la direccié general competent en matéria A-30 1
d’urbanisme
Cap del servei territorial d’'urbanisme corresponent A-27 1
Titular de la delegacio territorial del Govern corresponent Director 1
general
Titular de la direcci6 dels serveis territorials del departament competent en Director 1
matéria d’urbanisme general
Representants de la direccio general competent en matéria d’'urbanisme A 3
designats per la persona titular del Departament
Representant del Departament competent en matéria de Medi Ambient A 1
Representants dels departaments competents en matéria d’agricultura, medi A 7

natural, cultura, comerg, demarcacié territorial, habitatge, industria mobilitat,
ordenacioé del territori, patrimoni cultural, protecci6 civil, salut, turisme i

ensenyament

Membres d’ens locals designades per les organitzacions associatives d’entitats 9
locals més representatives de Catalunya

Representant del Consell de vegueria que correspongui a 'ambit territorial de la 1

Comissid

Persones de reconegut prestigi professional o académic en matéria 12
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d’'urbanisme, d’habitatge o de medi ambient de lliure designacioé per part del
titular del departament competent en matéria d’'urbanisme, 9 d’elles a proposta
dels col-legis professionals relacionats amb la matéria

Secretaria exercida per una persona funcionaria del departament competent en A 1
matéria d’'urbanisme designada per la presidéncia de la comissio
Total 18 10

La creacio d’aquesta comissid podria implicar un impacte sobre els pressupostos
de la Generalitat. Tanmateix, aquesta Comissio Territorial d’Urbanisme s’ha previst
que tingui el suport técnic i administratiu d’'un dels serveis territorials actuals fins
que en un futur es crei, si escau, amb la corresponent avaluacido d’impacte
economic, el servei territorial especific del Penedés. El cost previst, per tant, per a
'entrada en funcionament de I'esmentada Comissié és practicament insignificant
perqué, a més, els expedients que es tramitin des de la nova Comissié reduiran la
feina de les comissions territorials d’urbanisme de Barcelona, de la Catalunya
Central i del Camp de Tarragona a la qual pertanyen, fins ara, els municipis
compresos en la vegueria del Penedés. L'impacte es limitaria a algunes despeses
de funcionament com ara els costos de desplagament dels membres de la
Comissio que treballin a Barcelona: director/a general, secretari/a sectorial...

La creacié de la nova Comissié suposara, d’altra banda, una reduccié d’altres
despeses de funcionament com ara la reduccié del temps i dels costos de
desplagament dels representants dels ajuntaments que en siguin membres.

Concretament, per a calcular els possibles impactes sobre els pressupostos de la
Generalitat i de 'administracio local d’aquesta iniciativa s’ha tingut en compte:

1. El temps de dedicacio a la nova comissio territorial d’urbanisme per part dels
vocals que pertanyen a la Generalitat o bé als ens locals que es divideix en:

a. El temps dedicat a la preparacio de la nova comissio territorial.

Atés que la creacié de la nova comissio no implicara un increment dels expedients
urbanistics sin6 el canvi d’'una comissié a una altra de la seva tramitacio, tampoc
no implicara cap increment del temps de dedicacié dels treballadors de la
Generalitat ni dels ajuntaments ni, per tant, cap cost addicional a carrec dels
pressupostos publics.

L’unica dedicacié addicional sera la de la persona titular de la secretaria que, amb
el vistiplau de la presidéncia, ha d’aixecar acta de cada sessio en la que ha de fer
constar les persones assistents, l'ordre del dia, el lloc i el temps, els punts
principals de les deliberacions, el contingut dels acords adoptats i, si s’escau, dels
vots particulars formulats, el sentit dels vots i, si un membre ho demana, una
explicacio succinta del seu parer (article 26.1 Decret 68/2014). Per tant, tindra la
feina addicional de redactar aquesta acta de cada reunio de la nova comissio; en el
suposit que trigui 2 hores en redactar-la i que, atés que aquesta comissié s’ha de
reunir una vegada cada 2 mesos (article 21.1.c Decret 68/2014), se’n facin 6 a
lany, implicaria una dedicacié anual de 12 hores per part d’un técnic de la
Generalitat. Aquest temps segurament es veuria totalment compensat pel temps
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que s’estalviaran les persones titulars de la secretaria de les comissions a les que
ara pertanyen els municipis que passarien a formar part de la nova comissio.

Per suposat hi haura també la despesa corresponent a les tasques de convocatoria
de les reunions i altres tasques de suport administratiu que no es calculen per
considera-les massa reduides.

b. El temps dedicat a I'assisténcia a la nova comissio territorial.

Amb la creacié de la nova comissio s'incrementen el nombre de reunions a les que
hauran d’assistir determinats membres.

La proposta normativa, d’acord amb el quadre anterior, preveu que la Generalitat hi
tingui 18 membres i els ens locals 10.

Aquesta comissié s’hauria de reunir una vegada cada 2 mesos; per tant s’hauria de
reunir com a maxim 6 vegades I'any (article 21.1.c. Decret 68/2014).

El temps d’assisténcia a les reunions es veura compensat en bona part per la
menor durada de les comissions a les que pertanyen actualment els expedients
que tramitaria la nova comissié. Per tant no s‘estima cap cost addicional per als
pressupostos de la Generalitat per aquest concepte.

c. Despeses en concepte de dietes, locomocio i trasllats

Si que es preveu un major cost degut al desplagament de les persones membres
de la comissid que treballen a Barcelona per part de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya. Aquestes despeses podrien correspondre als
desplagaments de, com a maxim, els 18 membres que tindria la Generalitat de
Catalunya. El cost d’aquests desplacaments i també de les dietes que haurien de
percebre els 18 representants de la Generalitat a la nova comissio sera, en tot cas,
transitori fins que no es crein els serveis territorials d’Urbanisme del Penedés, com
ja preveu la disposicié addicional segona d’aquest Projecte de Decret i Iarticle 7.b.
de la Llei 30/2010, de 3 d’agost, de vegueries. Quan s’hagin creat els serveis
territorials de la vegueria, la majoria de representants de la Generalitat a la
comissio territorial del Penedés vindran de la propia vegueria i no tindran, per tant
despeses de desplagament ni percebran dietes. Aleshores el cost dels que es
desplacin des de Barcelona sera molt reduit i es veura compensat amb escreix per
l'estalvi que tindran els 10 membres dels ens locals de la vegueria que
s’estalviaran anar a fer les reunions a Barcelona.

Com ja s’ha indicat, la disposicio final tercera de la Llei 2/2017, del 15 de febrer, de
modificacié de la Llei 30/2010, de vegueries, per a crear la vegueria del Penedés,
estableix que en el termini de tres anys des de l'entrada en vigor de la llei,
'organitzacié dels serveis territorials de la Generalitat i I'exercici de les funcions
dels departaments de I’Administracio de la Generalitat s’han d’adequar a I'ambit
territorial de les demarcacions veguerials que determina l'article 9 de la Llei
30/2010, del 3 d’agost, de vegueries, aixi doncs, abans del 21 de febrer de 2020
han d’estar en funcionament els serveis territorials del Penedés.
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Queda una mica més d’'un any perqué s’exhaureixi aquest termini. Mentrestant els
18 membres de la comissid que treballen a la Generalitat hauran de desplacar-se
al Penedés des de Barcelona per assistir a les reunions de la Comissio.

Suposant que es distribueixin en 5 vehicles i atés que es reuniran a Vilafranca del
Penedés 6 vegades l'any, que hi ha 54 km de Barcelona a Vilafranca i que el
Decret 138/2008, de 8 de juliol, d’'indemnitzacions per ra6 del servei, estableix que
la indemnitzacio per rad del servei mitjangant I'Us de vehicles particulars o altres
mitjans de transport en el cas d’automobils és de 0,3 €/km; aleshores la despesa
anual del desplacament sera de 1.045,50 euros.

No es perceben ni es percebran dietes de manutencid perqué les reunions
comencen aviat i acaben abans de I'hora de dinar. No s’ha comptat, per tant, cap
impacte per aquest concepte.

Aixi doncs, I'increment de despesa total en concepte de locomocio i trasllat a causa
de la creacio d’aquesta nova Comissio s’estima que sera de 1.045,50 euros.

5 vehicles x 6 reunions x 54km x 0,3 €/km x 2 (anada i tornada) = 972 euros
5 vehicles x 6 reunions x 2,45 euros/peatge x 2 (anada i tornada) = 73,5 euros

972 euros + 73,5 euros = 1.045,50 euros

Per altra banda, hi haura un estalvi derivat del fet que els representants de
'administracié local, membres de la comissid, que ara s’han de desplacar a
Barcelona, ja no ho hauran de fer. S’ha estimat el cost dels seus desplacaments
suposant que només comparteixen cotxe una petita part dels 10 membres. S’ha
calculat el cost unitari de la benzina i de 'amortitzacio del vehicle amb els mateixos
imports que estableix el Decret 138/2008. La distancia s’ha comptat de Vilafranca
del Penedées a Barcelona perqué no se sap de quin municipi concret vindran
cadascun dels 10 representants. Com en el cas dels representats de la Generalitat
s’ha suposat que ara no es queden a dinar a Barcelona o bé no passen dietes per
aquest concepte i tampoc no ho faran quan es reuneixin al Penedés.

Tenint en compte aquests parametres, s’estima que l'estalvi en concepte de
locomocio i trasllats que suposara la creacié de la nova comissié per als ens locals
sera de 1.790,40 euros anuals.

8 vehicles x 6 reunions x 54 km x 0,3 €/km x 2 (anada i tornada) = 1.555,20 euros
8 vehicles x 6 reunions x 2,45 euros/peatge x 2 (anada i tornada) = 235,20 euros

1.555,20 euros + 235,20 euros = 1.790,40 euros

Aixi doncs, en el primer any de funcionament de la proposta normativa s’estima
que aquesta tindra un impacte pressupostari positiu, degut a la creacié de la
Comissi6 del Penedés, de 744,90 euros.
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| 1.045,50 euros — 1.790,40 euros = - 744,90 euros

A partir del segon any, un cop entrin en funcionament els serveis territorials del
Penedeés, es preveu un estalvi una mica superior atés que ja només s’hi hauran de
desplacar 3 persones des de Barcelona; la persona que n’ostenta la presidéncia, la
que n'ostenta la vicepresidéncia i la persona titular d’'una subdireccio de la direccio
general en materia d’'urbanisme.

Objectiu 2. Preveure l'adequada participacié dels organs unipersonals
immediatament inferiors jerarquicament a la persona titular del Departament amb
independéncia de quina sigui I'estructura departamental.

Opcio a. No fer cap modificacio en les comissions.

Aquesta opcid no implica cap cost addicional per als pressupostos de la Generalitat
ni de les administracions locals.

Opcié b. Modificar la norma que regula la composicié de les comissions (Decret
68/2014) per tal de garantir que, amb independéencia de I'estructura departamental,
'érgan unipersonal immediatament inferior a la persona titular del Departament
competent formi part de la composicié de les citades comissions.

Aquesta opcié pot implicar un increment d’'un membre a la Comissié de Politica
Territorial i d’'Urbanisme de Catalunya i a cadascuna de les comissions territorials
d’'urbanisme, segons quina sigui en cada moment I'estructura departamental. Amb
I'estructura departamental actual la persona addicional seria la persona titular de la
secretaria sectorial. No s’ha calculat el cost de les hores de dedicacié perque, pel
seu rang, no té un horari laboral delimitat.

Si que hi hauria el cost addicional dels seus desplagcaments a les comissions
territorials que es reuneixen fora de Barcelona ciutat.

Objectiu 3. Tenir una representacio més plural en la Comissié de Politica
Territorial i d’'Urbanisme de Catalunya i en les comissions territorials d’urbanisme
de larticle 12 del Decret 68/2014.

Opcid a. Mantenir el nombre de vocals que representen els col-legis professionals i
els municipis.

Opcidé b. Ampliar el nombre de vocals que representen els col-legis professionals i
els municipis, i permetre que es pugui convidar a persones expertes en disciplines
relacionades amb els assumptes a tractar a fi de poder millorar 'assessorament de
les persones convocades tant en la Comissié de Politica Territorial i d’Urbanisme
de Catalunya com en les comissions territorials d’urbanisme del capitol 3 del
Decret 68/2014.
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Opcidé c. Mantenir el nombre de vocals dels col-legis professionals, pero efectuar
designacions rotatories.

Cap de les opcions contemplades no suposa un cost addicional per als
pressupostos de la Generalitat. Respecte a les administracions locals, ampliar el
nombre de vocals representants dels municipis pot implicar un petit impacte en el
pressupost de les administracions locals perqué hi hauria 3 representants més dels
municipis a cadascuna de les comissions territorials d’urbanisme. Si algun
d’aquests representants treballessin en el mateix municipi en que es celebren les
reunions de les comissions aquest increment de despesa seria nul; si no hi
treballessin I'increment anual de la despesa seria tant petit que no es considera
proporcionat fer-ne el calcul.

Objectiu 4. Millorar el funcionament dels organs urbanistics de la Generalitat de
caracter col-legiat.
Cap de les 3 opcions plantejades en les opcions de regulacié per aquest objectiu,

aparentment, hauria de comportar algun impacte per al pressupost de la
Generalitat o pel de I'administracio local.

b. Informe d’impacte economic i social

La creacié de la Comissio territorial d’'Urbanisme del Penedes implicara una major
descentralitzacié de les seves funcions que afavorira tots els ambits territorials i,
especialment, a I'ambit de la vegueria del Penedés.

Entre les funcions de les comissions territorials d’urbanisme hi ha les de:
e Aprovar definitivament el planejament urbanistic general dels municipis
compresos dins del seu ambit territorial
e Aprovar definitivament o emetre informe vinculant sobre els plans
urbanistics derivats
e Autoritzar urbanisticament o informar projectes en sol no urbanitzable

Per als municipis de I'ambit de la vegueria del Penedés es preveu que la proposta
normativa tindra un impacte econdmic i social positiu perqué gaudiran d’'un érgan
dedicat exclusivament a resoldre els assumptes del seu territori. A meés dins I'érgan
hi haura major preséncia de persones que pertanyen i coneixen bé el propi ambit.
Tot plegat pot permetre que les resolucions que adopti la comissié siguin més
ajustades a la situacio de la vegueria i contribuir millor a la dinamitzacié econdmica
i social d’aquest ambit.

També es preveu que tingui un impacte econdomic i social positiu sobre tot el pais
'ampliacié dels representants dels ambits professionals perqué s’enriquira aixi el
debat sobre politica territorial i urbanisme que es faci en el si de les comissions
territorials en I'exercici de les seves funcions.
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c. Informe d’impacte normatiu

No es preveu que la proposta normativa tingui cap impacte normatiu ni per a les
empreses ni per als ciutadans atés que solament regula la composicié de les
comissions d’urbanisme i la creacié d’'una nova comissio territorial d’'urbanisme
sense que cap de les dues mesures canvii el procediment de tramitacié dels
expedients d’'urbanisme des del punt de vista dels ciutadans o de les empreses.

d. Informe d’impacte de génere

La proposta normativa no afavoreix situacions discriminatories per raé de génere
atés que no estableix cap distincié entre homes i dones en la seva regulacio.

En aquesta proposta normativa no es prenen mesures especifiques per promoure
la igualtat entre dones i homes pero la disposicié addicional primera del Decret
68/2014 si que preveu que la composicidé dels organs col-legiats que regula el
Decret es vetllara per assolir una representacio equilibrada d’homes i dones.

3. Comparacio de les opcions de requlacié considerades

Objectiu 1. Adequar I'ambit de les comissions territorials d’'urbanisme a I'ambit de
la divisi6 territorial de Catalunya en vegueries

Opcid a. Mantenir els ambits actuals de les comissions territorials d’'urbanisme.
Opciod b. Crear la comissio territorial d’'urbanisme del Penedés

La primera opcidé, mantenir la situacié actual, no garanteix un reconeixement
adequat de la nova situacio territorial, ni a nivell de participacio de les
administracions ni d’experts del territori en la composicié de les comissions
territorials d’urbanisme per la seva diversitat i en incloure municipis d’altres
demarcacions territorials. A més, tenint en compte que els plans urbanistics que
aproven definitivament les comissions territorials han de ser coherents amb les
determinacions del planejament territorial parcial propi de cada vegueria,
l'estructura de les comissions territorials d’urbanisme actual no resulta la més
adequada per establir criteris interpretatius unics per a l'aplicacio del Pla territorial
parcial del Penedés, actualment en curs d’elaboracio.

S’ha triat la segona opcioé perqué, a més de tenir un petit impacte pressupostari
positiu, només aquesta opcié possibilita una equivaléncia entre la divisié territorial
en vegueries i la de les comissions territorials d’urbanisme, i dona compliment al
mandat legal establert en larticle 7.a de la Llei 30/2010 de vegueries i en la
disposicio final 3 de la Llei 2/2017. Amb les excepcions de I'ambit metropolita de
Barcelona i el territori de I'Aran, que tenen comissio territorial d’'urbanisme propies
tot i no ser vegueries per la seva situacié especial, ateses les particularitats de
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'ambit metropolita i el régim legal especial de I'Aran. Aquests dos ambits estan
regulats per un régim legal especial en el mateix Decret 68/2014.

Objectiu 2. Preveure [I'adequada participaci6 dels organs unipersonals
immediatament inferiors jerarquicament a la persona titular del Departament amb
independéncia de quina sigui I'estructura departamental

Opciod a. No fer cap modificacio en les comissions.

Opcidé b. Modificar la norma que regula la composicié de les comissions (Decret
68/2014) per tal de garantir que, amb independéencia de I'estructura departamental,
'dérgan unipersonal immediatament inferior a la persona titular del Departament
competent formi part de la composicié de les citades comissions.

Malgrat hi ha un petit impacte pressupostari, s’ha optat per la segona opci6 perque
permet adaptar els membres de les comissions a I'estructura departamental que ha
canviat i pot tornar a canviar en el futur. La regulacié vigent és excessivament
determinista, de manera que no permet assegurar que en qualsevol escenari
d’estructura departamental es garanteixi la participaci6 adequada, en les
comissions d’urbanisme, de I'd6rgan immediatament inferior jerarquicament al titular
del departament en matéria de politica territorial i urbanisme. Amb la situacié actual
la persona titular de la nova Secretaria d’Habitat Urba i Territori no és membre
titular de les comissions territorials d’'urbanisme ni de la Comissié de Politica
Territorial i Urbanisme de Catalunya tot i que, per les funcions que desenvolupa,
hauria de formar part de lalt organ consultiu de la Generalitat en matéria
urbanistica i de les comissions territorials d’'urbanisme amb el carrec adequat al
seu rang.

Objectiu 3. Tenir una representacid6 més plural en la Comissié de Politica
Territorial i d’'Urbanisme de Catalunya i en les comissions territorials d’urbanisme
de l'article 12 del Decret 68/2014.

Opcid a. Mantenir el nombre de vocals que representen els col-legis professionals i
els municipis.

Opcidé b. Ampliar el nombre de vocals que representen els col-legis professionals i
els municipis, i permetre que es pugui convidar a persones expertes en disciplines
relacionades amb els assumptes a tractar a fi de poder millorar 'assessorament de
les persones convocades tant en la Comissié de Politica Territorial i d’'Urbanisme
de Catalunya com en les comissions territorials d’'urbanisme del capitol 3 del
Decret 68/2014.

Opcidé c. Mantenir el nombre de vocals dels col-legis professionals, pero efectuar
designacions rotatories.

Quant a I'opcié no normatives (opcio c), com ara efectuar designacions (art. 5.2.d i
12.3.j del Decret 68/2014) de col-legis professionals rotatories, s’ha descartat atés
que podria suposar que en assumptes d’especial rellevancia a tractar en les
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comissions no poguessin participar -amb veu i vot- col-legis professionals
absolutament relacionats en matéries d’'urbanisme, d’habitatge i de medi ambient,
com aixi es preveu en la legislacié sectorial urbanistica (art. 18.2 TRLU), amb el
que podria repercutir en el debat d’aquests organs col-legiats i en les garanties
d’eficacia del planejament objecte d’analisi.

Per a assolir I'objectiu 3, s’ha optat per ampliar a dos vocals més, representants
dels col-legis professionals, les comissions territorials d’'urbanisme regulades per
l'article 12 del Decret 68/2014, perque durant els 4 anys de vigéncia de I'esmentat
Decret s’ha vist que el nombre de persones membres de les comissions
d’'urbanisme proposades pels col-legis professionals, actualment 7, no garanteix la
participacié d’aquells col-legis professionals més estretament relacionats amb les
materies d’urbanisme, habitatge i medi ambient, la qual cosa suposa un greuge
comparatiu pel col-lectiu de professionals que no tenen designa. També es deixa
de tenir, en les comissions, el punt de vista d’experts en algunes disciplines molt
interrelacionades amb la matéria urbanistica. Aquesta ampliacid permetra
incrementar la participacio i enriquir el debat en el si de les comissions territorials
de l'article 12.

Tot i que pot implicar un petit impacte pressupostari per als municipis, també s’ha
optat per ampliar els representants dels ens locals designats per les organitzacions
associatives d’entitats locals més representatives de 6 a 9. Un daquests
representants ha de pertanyer a l'organitzacié associativa més representativa de
Catalunya especialitzada en municipis petits en resposta a la proposta de
I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM)

També s’ha incorporat la possibilitat de convidar a les sessions de la Comissio de
Politica Territorial i Urbanisme de Catalunya i a les Comissions Territorials
d’Urbanisme persones expertes en disciplines relacionades en les matéries per
poder assessorar als convocats; tindran veu perd no vot. Aixd permetra ampliar les
comissions amb persones amb expertesa en el sector i enriquira aixi les
deliberacions.

Objectiu 4. Millorar el funcionament dels organs urbanistics de la Generalitat de
caracter col-legiat.

Opcié a: Mantenir la situacié actual.

Opcioé b: Modificar determinats articles del capitol 5 del Decret 68/2014, relatiu al
regim de funcionament dels organs urbanistics de la Generalitat de caracter
col-legiat.

Opcié c: Intentar perfeccionar el régim de funcionament de les comissions
mitjangant instruments no normatius, alguns dels quals ja estan contemplats en la
normativa sectorial urbanistica.

A fi d’aconseguir una millora del funcionament dels organs urbanistics de la
Generalitat de caracter col-legiat, i atés que amb la normativa sectorial urbanistica,
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ja es preveuen determinats instruments, amb els quals es podria resoldre algunes
de les problematiques al-legades, com ara l'aprovacid d'Ordres per part del
conseller o consellera competent en materia d’'urbanisme (apartat 2.c, 2.d i 2.e de
la disposicio final cinquena del Text refés de la Llei d’'urbanisme), i a més es
disposen d’altres instruments interns alhora de resoldre dubtes interpretatius, com
ara circulars o instruccions, en aquest cas, s’ha considerat convenient optar per
una opcid no normativa.

En aquest sentit, cal destacar que la Direccid General d’Ordenacio del Territori i
Urbanisme ha elaborat una circular i varies instruccions internes (que son
publiques a través del portal de transparéncia), a fi de tenir un criteri técnic
uniforme quan s’ha detectat que I'aplicacié normativa podia generar determinats
dubtes.

D’altra banda, també cal posar de relleu que en el Decret vigent no es
predetermina els criteris d’elaboracio de les ordres del dia.

Quant a la millora de la interlocucié entre técnics, el vigent text refés de la Lei
d’'urbanisme ja preveu que una de les funcions que compleixen les comissions
territorials d’urbanisme és precisament la funcié de caracter informatiu o consultiu, i
a instancia dels ajuntaments, també compleixen funcions interpretatives. Aixi
mateix, atés que la convocatoria de les sessions de les comissions es fa per correu
electronic (alhora que també és accessible mitjangant la pagina web del
Departament), si aquesta genera algun dubte els membres de I'drgan col-legiat el
poden plantejar a la presidéncia de la comissio respectiva o posar-ho de relleu en
el desenvolupament de les sessions corresponents.

En ultim terme, respecte al temps d'antelaci6 en qué s’ha de posar la
documentacio a disposicio de les persones integrants de les comissions, cal indicar
que el termini de 48 hores fixat en l'article 22.3 del Decret 68/2014 és un termini
minim.

4. Implementacio, seguiment i avaluacio de la norma

Per les caracteristiques de la proposta normativa no s’ha previst cap mesura per al
seguiment i avaluacio d’aquesta.
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Annex 1. Quadre de comparacié de les opcions

Opcioé no fer res

Opcio proposada

Impactes Costos | Beneficis Costos | Beneficis
Objectiu 1
Impacte No hi ha impacte. Es Increment de les | Reduccio de les
pressupostari mantenen els costos despeses en | despeses en concepte
actuals d'assistencia concepte locomocié i | de locomocid i trasllats
a les reunions de les trasllats dels | dels membres de Ila
Comissions membres de la nova | nova  comissi6  que
comissio  territorial | treballen en les
d'urbanisme del | administracions  locals
Penedes. de la zona perqué no
S'ha estimat en | s'hauran de desplacar a
1.045,50 euros el | Barcelona.
primer any S'ha estimat en 1.790,40
euros anuals
Impacte Els expedients Els expedients
econdmic i social | urbanistics d'aquest urbanistics d'aquest
ambit territorial ambit seran aprovats per
(vegueria del una comissio propia el
Penedeés) son que implicara que hi
aprovats per haura major preséencia
comissions de persones del ambit.
territorials Aix0 millorara la gestié
d'urbanisme urbanistica i contribuira
d'ambits territorials millor a la dinamitzacié
diferents. econdmica i social de la

vegueria.

Impacte No hi ha impacte No hi ha impacte

normatiu

Impacte de | No hi ha impacte No hi ha impacte

génere

Valoracié sobre | L'opcié proposada permet complir un mandat legal; i el petit impacte econdmic que

I'objectiu suposa, es veu ampliament compensat pel seu impacte social.

Objectiu 2

Impacte No hi ha cap Costos de

pressupostari impacte. Es desplagament del
mantenen els costos secretari sectorial a
actuals d'assisténcia la comissio de
a les reunions. Politica Territorial i

Urbanisme

Impacte El o la Secretaria Permet que el o Ila

econdmic i social | sectorial no és secretaria sectorial tingui
membre titular de el carrec que correspon
les comissions a la seva responsabilitat
territorials dins les diferents
d'urbanisme ni en la comissions. Permet
comissié de Politica adaptar els membres de
Territorial i les comissions a
Urbanisme tot i que I'estructura
per les funcions que departamental.
té atribuides
n'hauria de formar
part.
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Impacte No hi ha impacte No hi ha impacte
normatiu
Impacte de | No hi ha impacte No hi ha impacte
génere
Valoraci6 sobre | L’'opcid proposada conté un insignificant impacte pressupostari, perd permet aconseguir
I'objectiu una adequada participacid dels oOrgans unipersonals immediatament inferiors
jerarquicament a la persona titular del Departamental amb independéncia de quina sigui
I'estructura departamental.
Objectiu 3
Impacte No hi ha impacte Pot tenir un petit
pressupostari impacte
pressupostari en els
pressupostos  dels
ens locals perqué
augmentaran en 3
membres els seus
representants a
cadascuna de les
comissions
territorials
d'urbanisme.
Dependra on
treballin aquests
nous membres.
Impacte Millorara la
economic i social representativitat dels
ens locals i dels col-legis
professionals. Permetra
la participacié d’'un major
nombre d’experts en la
matéria en les
comissions i millorara,
per tant, la gestid
urbanistica dels
diferents ambits.
Impacte No hi ha impacte No hi ha impacte
normatiu
Impacte de | No hi ha impacte No hi ha impacte
génere
Valoracié sobre | El petit impacte pressupostari que pot generar I'opcié proposada es veu compensat per
I'objectiu la millora social que pot suposar millorar la representativitat i la pluralitat en les
comissions territorials d’'urbanisme.
Objectiu 4
Impacte No hi ha impacte No hi ha impacte
pressupostari
Impacte Millorara el
economic i social funcionament de les
comissions territorials
d'urbanisme i, per tant,
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m Generalitat de Catalunya
N, Departament de Territori i Sostenibilitat
Secretaria d’Habitat Urba i Territori

permetra prendre millors
decisions en la gestio

urbanistica dels
diferents ambits
territorials.

Impacte No hi ha impacte No hi ha impacte

normatiu

Impacte de | No hi ha impacte No hi ha impacte

génere

Valoraci6 sobre | Amb I'opcid no normativa escollida es preveu que pugui ser suficient per millorar el
I'objectiu funcionament de les comissions territorials d’urbanisme, quan aixi es cregui convenient.
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