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Memoria d’avaluacié d'impacte del projecte de Decret pel qual s’estableix la
vacunacio antirabica obligatoria

Aquesta memoria s’elabora de conformitat amb els articles 64.1 i 64.3 de la Llei 26/2010, de
3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques a Catalunya.
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1) Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacio

1.A) Identificaci6 del problema

Entre les malalties transmissibles la rabia ocupa un lloc destacat, tant per la seva amplia
distribucié mundial com per la seva gravetat clinica. Es una malaltia infecciosa zoonotica, que
causa la mort en practicament la totalitat dels afectats que desenvolupen simptomes (letalitat
del 100%) tant en persones com en animals. El gos esta considerat com el principal vector del
virus (més del 95% dels casos humans son deguts a la mossegada de gossos infectats o per
contacte amb la seva saliva amb una ferida profunda o per contacte amb les mucoses
corporals).

La rabia suposa un greu problema per a la salut publica en paisos endémics, on cada any la
Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) estima que moren de rabia unes 55.000 persones.
Globalment, només Nord-Ameérica, Australia, Europa occidental i Jap6 sén considerats lliures
de rabia terrestre.

Els paisos europeus informen ocasionalment de casos importats de rabia en gossos i gats, la
majoria dels quals son cadells no vacunats o0 gossos joves. La desaparicié de les fronteres
internes entre els Estats membres de la Unio Europea, el creixent desplagament de persones
amb animals de companyia entre paisos i 'augment del cens d'animals de companyia
incrementen el risc de difusi6 de malalties infeccioses entre els animals i de malalties
zoonotiques entre animals i persones.

Catalunya és una zona lliure de rabia terrestre. Durant els darrers anys, com a mesura de
prevencié d’'introduccié de la malaltia s’ha optat per mantenir una vacunacio voluntaria dels
animals de companyia. No obstant, la proximitat geografica a paisos endémics, especialment
del nord d’Africa i d’Europa de 'est, 'augment de moviments de persones i animals per motius
laborals, d’oci 0 degut a l'aparicié de conflictes armats o desastres natural i 'augment de
animals de companyia fa que sigui imprescindible implantar les mesures adequades per
prevenir i controlar la seva aparicio.

1.B) Establiment dels objectius

La rabia esta inclosa al full de ruta sobre malalties tropicals desateses 2021-2030 de
I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS); tanmateix, el 2015 'OMS, I'Organitzacié Mundial de
Sanitat Animal (OMSA), I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Alimentacié i I'Agricultura
(FAOQ) i I'Alianca Mundial per al Control de la Rabia (GARC) van establir el projecte mundial
“Units contra la Rabia”. Posteriorment van crear I'estratégia mundial integral per a I'erradicacio
de la rabia el 2030 i evitar les morts humanes causades per la rabia transmesa pels gossos
(“zero by 307).

L'estrategia de prevencio en paisos lliures és evitar I'entrada de la rabia i, en cas de I'aparicié
d’un possible focus, limitar la seva propagacio entre la poblacié animal mitjancant la vacunacio
dels animals susceptibles.
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En termes de cost-efectivitat, la vacunacié dels gossos és l'estrategia més rendible per
prevenir la rabia a I'ésser huma, ja que no només redueix les defuncions atribuibles a la rabia
transmesa pels gossos, siné també la necessitat de profilaxi postexposicid com a part de
I'atenci6 a les persones mossegades.

L'objectiu que es pretén aconseguir €s augmentar la proteccié i immunitat de les espécies
susceptibles a la rabia amb la implantacio de les segients mesures:

e vacunacio antirabica obligatoria en tots els gossos residents a Catalunya

e vacunacio antirabica obligatoria en gats i fures que tenen contacte amb I'exterior del
domicili. La normativa europea vigent ja obliga que tots els gossos, gats i fures que viatgen
a un altre pais s’han de vacunar obligatoriament enfront de la rabia.

1.C) Identificacié de les opcions de regulacio
Opcid A: no fer res.
Aquesta opcié comporta mantenir el mateix nivell de risc d’entrada i propagacié de la rabia a
Catalunya. Amb excepcié de la comunitat autbnoma de Galicia i Catalunya, a tot I'estat
espanyol és obligatoria la vacunacié de la rabia com a minim en gossos.
Opci6é B: la proposada. Projecte de decret pel qual s’estableix la vacunacié antirabica

obligatoria per donar resposta a l'objectiu fixat: augmentar la proteccio i immunitat de les
espécies susceptibles a la rabia.

2) Analisi de I'impacte de les opcions considerades

2.A) Informe d'impacte pressupostari

Es preveu que l'aprovacié d'aquest Decret no tindria un impacte pressupostari per a la
Generalitat de Catalunya. Ates que la vacunacio dels animals I'assumeixen els professionals
veterinaris clinics (no el cos funcionarial veterinari de la Generalitat ni de cap altra
administracio) i que el cost de tenir cura dels animals (identificacio, vacunacions de tot tipus,
revisions, tractaments, intervencions quirdrgiques...) és sempre a carrec de les persones que
en son propietaries o posseidores, I'aprovacio del decret no tindria un impacte ni positiu ni
negatiu en la Generalitat de Catalunya, ni des del punt de vista econdmic ni de recursos
humans o materials.

2.B) informe d’'impacte econdmic i social
Pel que fa a 'impacte economic sobre la ciutadania, només afectaria les persones propietaries

de gossos. Ara bé, el cost seria al voltant dels 35 €/any. Val a dir que moltes persones
propietaries de gossos ja els tenen vacunats enfront de la rabia malgrat el fet que a dia d’avui
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la vacunacio és voluntaria—llevat dels gossos, gats i fures que viatgen fora de I'Estat espanyol,
on si que és obligatoria.
El col-lectiu veterinari clinic veuria un augment dels seus ingressos.

Pel que fa a 'impacte social, I'aprovacioé d’aquesta millora suposaria una gran proteccio per a
les persones a contraure la rabia provocada per gossos, que és mortal. | també protegiria els
gossos d'infectar-se de rabia en cas que entrés a Catalunya un gos que n’és portador.

Tot i que ja fa decades que a Catalunya és obligatoria la identificaci6 amb microxip dels
animals de companyia —gossos, gats i fures—, en cas que s’aprovi el decret objecte d’estudi el
col-lectiu veterinari clinic haura de comprovar si el gos a vacunar esta correctament identificat.
En cas que no ho estigui, li haura d'implantar un microxip. Aixd permetra tenir una idea més
acurada del percentatge de gossos a Catalunya que estan vacunats enfront de la rabia, aixo
com del nombre de gossos que hi ha a Catalunya, dada que actualment no es coneix.

2.C) Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de
carregues administratives

Les persones propietaries d’animals de companyia no tenen carregues administratives. Quan
porten el seu animal a ser visitat a un centre veterinari, aquest és I'encarregat de registrar les
actuacions (identificacid, vacunacions) realitzades sobre I'animal a la base de dades. Per tant,
I'aprovacio del decret objecte d’aquesta memaria no suposa carregues administratives extres
per a la poblaci6 afectada pel decret.

| pel que fa al col-lectiu veterinari, actualment ja ha d’informar les vacunacions que administra
als seus clients; per tant, en cas d’aprovar-se el decret, no suposaria cap nova carrega
administrativa extra per a aquest col-lectiu.

2.D) Informe d’'impacte de génere

El Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel
gual es regula I'is de les llengles oficials per part de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, amb l'objecte de promoure I's d'un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la
terminologia catalana normalitzada, obliga a I'is no androcentric ni sexista del llenguatge i a
la utilitzacié de termes que no suposin una discriminacio per raé de sexe.

Per aquesta rad, la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publigues a Catalunya, estableix, que dins de l'informe d'avaluacié de
I'impacte de les mesures proposades, regulat per I'article 64.3, ha de contenir un apartat que
informi sobre I'impacte de génere respecte a la disposicio de caracter general que elabori
gualsevol departament de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Complint amb aquests preceptes, en la redaccio del text del decret s’han emprat termes no
androcentrics, com persones (persona propietaria o posseidora de I'animal), ciutadania,
personal veterinari col-legiat, professional clinic o persona titular de la direcci6é general.

S’ha procurat evitar I's de formes dobles (masculi i femeni) per no fer el text feixuc i dificultos
de llegir.
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3) Comparacio de les opcions de regulacio considerades

1- “No fer res”. La solucio de no fer res suposaria mantenir la situacioé actual, que implica
vacunacio opcional enfront de la rabia.

2- Solucioé “no normativa”: aquesta no €s possible quan s'imposa una obligacio a part de la
ciutadania.

3- La solucié “normativa” és la preferida, atés que permetria assolir un nivell de proteccio
enfront de la rabia tant en persones com en gossos. La vacunacio de gossos és 'estratégia
més econodmica per protegir les persones enfront de la rabia.

De les consideracions exposades al llarg d’aquesta memoaria resulta necessaria la redaccié

d’un projecte de decret.

4) Implementacio, seguiment i avaluacio de la norma

Durant la preparacio del projecte de decret es va fer la consulta publica. Tot i que la consulta
estava disponible a la ciutadania en general, anava dirigida especialment als seguients grups,
atés que son els que estarien directament afectats en cas que la iniciativa tirés endavant:

- Personal veterinari clinic

- Col-legis veterinaris de Catalunya

- Associacions i federacions de caca

- Entitats municipals, comarcals i diputacions

- Associacions protectores dels animals

- Associacions de criadors d'animals de companyia

Aixi mateix es preveu, a més del tramit d’audiéncia, fer un tramit de participacio ciutadana.

Pel que fa al seguiment i avaluacié de la norma, esta previst que el personal veterinari
col-legiat comuniqui a I'autoritat competent en matéria de sanitat animal —promotora d’aquest
decret- la identificacié dels animals vacunats enfront de la malaltia de la rabia. Amb aquestes
dades l'autoritat competent podra fer un seguiment del grau de compliment de la norma, aixi
com coneixer en tot moment el nivell de proteccié de la poblacié canina a Catalunya enfront
de la rabia.
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Annex A. Test de PIMES

Identificacio de la poblacié d’empreses afectades

1. Estimacié del nombre d’empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, diferenciades
segons la seva dimensio:

CLINIQUES |CONSULTORIS HOSPITALS
BARCELONA 431 312 42
TARRAGONA 75 71 6
GIRONA 53 57 2
LLEIDA 38 19 1
TOTAL 597 459 51

El nombre d’empreses que veuran incrementat el seu volum de negoci sén 1.107. D’aquestes,
459 s6n microempreses i la resta sén empreses petites i mitjanes.

Es molt dificil estimar 'increment de volum de negoci atés que desconeixem el nombre de gossos
gue hi ha a Catalunya i els que ja s’estan vacunant periodicament enfront la Rabia.

Observacions: des del punt de vista economic aquesta norma només afectaria positivament les
cliniques veterinaries i empreses farmacéutiques fabricants de vacunes enfront de la rabia.

2. Estimaci6é del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector: no es coneix el nombre
de treballadors ocupats a les pimes del sector.

Consulta al sector afectat

Si No

3. S’ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions
empresarials que les representen sobre el disseny de la norma i les
opcions de regulacié abans de comencar la tramitacio?
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4. En el tramit d'audiéncia es consultara almenys aquelles associacions O
empresarials que representin la major part de les pimes del sector
afectat?

Observacions:

El dia 12/12/2022 va acabar el termini de consulta publica prévia del projecte de decret que es
va fer a través del portal participa.gencat.cat. Hi ha haver aportacions per part de 10
persones/organitzacions.

Mesurament de I'impacte sobre les pimes

Si No
5. S’ha quantificat les carregues administratives que es deriven del X O
compliment de les mesures proposades?
6. S’ha quantificat els costos financers o els costos substantius més DX O
rellevants de la proposta normativa?
7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen X O
desavantatges competitius en relacié amb les empreses de major
dimensi6?
8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure X O

competéncia en el mercat?

Observacions:

L’'aprovacié d’aquesta norma seria avantatjosa per les cliniques veterinaries des del punt de vista
economic, pero no tindria efectes negatius (ni economics ni carregues administratives)

Valoraci6 de mesures especifiques per ales pimes

Si No

Gran Via de les Corts Catalanes, 612-614
08007 Barcelona
Telefon: 93 304 67 00

http://agricultura.gencat.cat/



http://agricultura.gencat.cat/

Generalitat de Catalunya
Departament d’Accio Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural
Direcci6 General
d’Agricultura i Ramaderia

9. S’ha avaluat alguna opci6 que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la O
regulacié per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els
objectius publics perseguits?

Alguns exemples son:

a) Exempcions temporals o periodes transitoris més llargs.

b) Exempcions totals o parcials.

¢) Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.

d) Simplificacié d’obligacions d’informacio.

e) Campanyes informatives, guies d’usuari, formacié especifica, atencio a
'usuari o altres mesures per millorar I'accés a la informacio.

10. S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulacié més flexibles per a les O
pimes a la proposta normativa?

11. S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible X
per a una persona sense formacié especifica en dret?

12. 16. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo O
mes accessible?

Annex B Altres. Valoraci6 de les consultes prévies a l'inici de la tramitacié de la norma.
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