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INFORME COMPLEMENTARI DE LA VALORACIO DE LES APORTACIONS REBUDES EN
EL MARC DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A L’ELABORACIO D’UN PROJECTE
D’ORDRE PER APROVAR EL PLA RECTOR D’US | GESTIO DE L’AMBIT MARIi DEL PARC
NATURAL DE CAP DE CREUS

Aquest document recull 'aportacié presentada en data el 29 d’octubre de 2021 per I'Associacio
Catalana de Ports Esportius i Turistics, com a peticié genérica, en el marc de la Consulta
Publica Prévia a I'elaboracié d’un projecte d’ordre per aprovar el Pla Rector d’Us i Gestié de
I'ambit mari del Parc Natural del Cap de Creus.

Tot i que aquest document es va registrar dins el termini establert per fer aportacions, no va
entrar al Servei de Planificacio de 'Entorn Natural degut a una errada en la gestié de la
tramesa.

En la fase de retorn de la Consulta Publica Prévia, Barcelona Advocats, que actua com a
representant de I'’Associacié Catalana de Ports Esportius i Turistics, va detectar que no
s’havien tingut en compte les seves aportacions al no estar incloses en el document: “Valoracio
de les aportacions rebudes en el marc de la consulta publica previa a l'elaboracié d’un projecte
d’ordre per aprovar el Pla rector d’us i gestié de 'ambit mari del Parc Natural de Cap de Creus”
que es va publicar en data 27 de setembre de 2022 al web participa.gencat.cat.

El Servei de Planificacié de 'Entorn Natural realitza la valoracioé d’aquestes aportacions.

A continuaci6 es presenta cadascuna de les aportacions plantejades i al final de cada proposta
s’indica la seva valoracié per incorporar en I'elaboracié del Pla Rector d’'Us i Gestié (en
endavant, PRUG o Pla).

Aportacions

1. Se sol‘liciten els estudis de seguiment mari realitzats que s’esmenten i que es recalca en el
Document de Bases, que no aporten dades concloents sobre I'efecte del fondeig de les
embarcacions petites, per tal d’analitzar i poder valorar els resultats.

Tanmateix caldria que els estudis tinguessin en compte també, en relaci6 a la conservacio
de les praderies de fanerdogames, tots els elements incontrolables que afecten al Parc del
Cap de Creus, i que també hi poden tenir incidéncia, tals com temporals, efectes propis del
canvi climatic, la preséncia d’espécies invasores, etc., sense deixar de banda el fet obvi,
gue cal recordar i que sempre ha estat aixi, que és que la posidonia arriba a les platges a
causa dels temporals.

De la mateixa manera, s’ha de tenir també, en consideracio, que es tracta d’'una zona amb
una pressié molt alta, que es concentra en un periode de dos mesos, mentre que durant la
resta de I'any no hi ha gairebé fondejos, de manera que es dona temps suficient a que es
regenerin les praderies de fanerdgames, d’'una temporada a l'altra.

Valoracié:
Els estudis de seguiment de la biodiversitat marina als espais marins protegits de

Catalunya, entre els que s’inclou el Parc Natural del Cap de Creus, des del 2017 estan
disponibles al web seguimentmari.cat per a tota la ciutadania.
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Pel gue al cas concret de les fanerogames marines el seguiment té en compte els
diferents factors que poden afectar-la, tant factors antropics com factors ambientals,
i inclosalatemporalitat de les activitats que s’hi desenvolupen.

2. Haurien de concretar-se en el PRUG les zones d’instal-lacio del camp de boies
experimental, aixi com la zona de no fondeig, ja que queda massa obert.
De la mateixa manera, s’hauria de determinar la durada d’aquest Pla Pilot per tal de poder
analitzar els resultats, i extreure les pertinents conclusions, sense que es pugui acceptar
que s’apliqui de manera indefinida.

Valoraci6

La proposta de PRUG inclou el projecte d’instal-lacié dels camps de boies i les zones
de no fondeig amb la seva delimitacié, nUmero de boies previstos, etc.

Pel que fa ala vigéncia de les mesures plantejades al PRUG, cal constatar que el té
unavigencia de 4 anys i, per tant, aquesta sera la vigencia de mesures. El
propi Pla planteja la possibilitat de la seva prorroga caldra valorar en el seu
moment la seva aplicacié.

3. Enrelacio a la proposta el fondeig lliure de les embarcacions grans s’ha de fer a més de
25m de profunditat: El concepte “embarcacions grans” és indeterminat, per la qual cosa
proposem que aquesta mesura s’apliqui a les embarcacions de més de 24 metres d’eslora,
essent lliure el fondeig de les embarcacions que no arribin a aquest limit. ( Cal recordar que
els metres de cadena que s’han de tirar son tres vegades el calat, i per tant, per a
embarcacions de menys de 24m, es considera excessiu haver de fondejar a 25 metres de
profunditat). S’acompanya dibuix demostratiu:

———

Valoraci6

El seguiment actual de Posidonia oceanica no es concloent sobre si el
fondeig lliure d’embarcacions petites (menys de 12m d’eslora) genera un
impacte significatiu sobre les praderies. Pel que el PRUG preveu la
implementacié d’un pla pilot amb I’objectiu de poder disposar, en uns anys,
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de dades concloents sobre si el fondeig o els camps de boies generen
impactes significatius o no en les praderies de fanerogames marines. En el
marc d’aquest pla pilot entre altres mesures s’establiran 3 camps de boies
experimentals situats a Cala Rostella, Cala Guillola (Zona Es Jonquet) i Cala
Taballera. Fora d’aquests camps de boies es permet el fondeig lliure. Amb
aquest plantejament, en aguests moments la prohibicié del fondeig lliure dins
les RNP no esta justificat. EIl PRUG si planteja la prohibicié de fondeig
d’embarcacions de més de 12 metres d’eslora a menys de 25m de profunditat
ja que s’ha constat que en aquest cas existeix un impacte significatiu sobre
les praderies.

Pel que fa a la proposta de prohibicié de fondeig a menys de 25m a
embarcacions d’esbarjo de més de 24 metres d’eslora cal indicar que:

- El Reial Decret 1434/1999, de 10 de setembre, pel qual s’estableixen els
reconeixements i inspeccions de les embarcacions d'esbarjo per garantir
la seguretat de la vida humana al mar ve determinat per les condicions que
han de reunir els col-laboradors d'inspecciod estableix que les
embarcacions d’esbarjo son aquelles que amb independéncia del seu mitja
de propulsié, tenen una eslora de casc compresa entre 2,5 i 24 metres,
projectades i destinades a finalitats recreatives i esportives, i que no
transporten més de 12 passatgers. D’acord amb aquesta definicio, les
embarcacions de més de 24m no es consideren embarcacions d’esbarjo.

- D’acord amb les dades del seguiment de les embarcacions fondejades a
les aiglies del Parc durant I’estiu 2021 els percentatges d’embarcacions
d’esbarjo en funcié de la seva eslora son els seguents:

e Embarcacions de menys de 9m d’eslora: 72,70%
e Embarcacions de 9 a 15 m d’eslora: 23,82%
e Embarcacions de més de 15m d’eslora: 3,48%

| per tant, podem determinar que el gruix de les embarcacions que visiten i
fondegen al Cap de Creus no estan afectades per aguesta mesura.

4. En relacié a 'ancoratge dels sistemes de fondeig: el concepte “de baix impacte reconegut”
es considera indeterminat, en tant que no s’aporten informes que determinin on posar el
llindar.

Valoraci6

El concepte de baix impacte reconegut esta documentat en el Protocol de Bones
Practiques de fondeig i ancoratge al litoral catala elaborat I’any 2016 per la Direcci6
General de Pesca i Afers Maritims (actual Direccié General de Politica Maritima i
Pesca Sostenible).

5. Pel que fa a la gesti6 dels camps de boies previstos en el pla pilot, sembla desprendre’s del
Document de Bases que es pot optar per dos sistemes de gestio-
¢ Mitjangant el Pla d’'usos de temporada
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¢ Mitjancant 'atorgament de concessions per a la gestio i explotacio de les boies per un
termini més llarg, fora del Pla d’'usos
En aquest supdsit s’ha de valorar el que pot implicar els dos sistemes diferents de gestié, i per
tant és precis que, en qualsevol cas, es fixin uns preus similars, ja que siné es pot produir una
disparitat entre els preus fixats pels concessionaris i pels Plans d’'Usos de temporada.

Valoraci6

El PRUG no és I’eina per establir el sistema de gestio dels camps de boies dels
camps de boies del pla pilot ni la creacié d’una taxa per amarrament. En el moment
que s’hagin de desenvolupar, en la mesura del possible, es treballara per poder
establir preus similars.

6. Enrelaci6 a la fitxa 3.1.1 mostren el seu acord amb la proposta, excepte pel que fa
referéncia a les embarcacions de pesca professional, atés que entenem que no s’ha de fer
distincions i han de navegar a la mateixa velocitat que la resta.

Es proposa eliminar aguesta referéncia a les embarcacions de pesca professional
d’arrossegament i encerclament.

Valoracio6

La proposta de PRUG estableix que les embarcacions de pesca professional
d’arrossegament i encerclament han d’evitar, en la mesura del possible, la navegacio
dins les aiglies del parc. En tot cas, hi han de navegar a més de 6 nusos. Aquesta
mesura s’incorpora a peticio de la Unitat d’Inspeccié Pesquera per garantir que
aguestes embarcacions no es trobin en accié de pesca dins les aigles del parc.

7. Enrelaci6 a la fitxa 3.2.1 Es desconeix el motiu pel qual es prohibeix expressament en el
tram comprés entre Cala Prona i la Punta de Farallons, i és d’interés poder conéixer-lo.

Valoracio6

La proposta de PRUG prohibeix I'amarratge a les roques mitjancant caps en el tram
compres entre Cala Prona i la Punta de Farallons per la seva especial sensibilitat,
d’acord amb el criteri expert.

8. Enrelaci6 a la fitxa 3.2.2 Atenent a que les embarcacions avui dia per norma general s6n
de més eslora, es proposa que tinguin la consideracié d’embarcacions grans aquelles amb
més de 24 metres d’eslora. Es considera que el Parc hauria d’establir uns criteris marc
unificats i no deixar-ho a I'arbitri de 'administracié competent. Aquests criteris marc han de
tenir present, com a parametre, la relacié de la superficie de terra i de la de la zona de
bany, tenint en compte que la zona de fondeig també és area de bany.

Valoracié
Proposta valorada a I’apartat 3.

9. Enrelacio6 a la fitxa 3.2.3 En qualsevol cas, entenen que no és aconsellable posar la zona
d’abalisament a més de 100 metres de la costa. En molts casos es tracta, també, d’'un tema

de seguretat, ja que en determinades cales, posar la zona de fondeig i abalisament a 200
metres de la costa pot dificultar I'accié de determinats serveis de salvament.
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10.

11.

12.

13.

Valoraci6

El PRUG no estableix la distancia a la que s’han d’instal-lar els abalisaments de zona
de bany. En funcié de la ubicacié concreta de la cala, de la dinamica litoral i dels
habitats presents al fons el Pla d’usos i serveis de temporada de cada municipi
estableix la millora localitzaci6 per aquests abalisaments.

En relacio a la fitxa 3.2.4 Tot i estar d’acord amb la previsié de diferents tipologies de boies,
caldria preveure una dotacié de boies suficients per la demanda estimada.

Valoraci6

En general, es permet el fondeig lliure a les aiglies del Parc Natural, excepte en les
zones de no fondeig i als camps de boies establerts en el Pla pilot. El nGmero de
boies s’ha dimensionat al tamany dels poligons en el que es preveu instal-lar els
camps de boies, ala normativa especificai ales garanties de seguretat necessaries.

En relacio a la fitxa 3.2.5 Es considera que si, en general, de dia es permet el fondeig i
'amarratge, hauria de permetre’s també durant la nit i no limitar només 'amarrament a boia
durant la nit en camp de boies autoritzat.

Valoracio6

La qualitat del ambient nocturn, tant visual, sonor com luminic és un valor intrinsec
de I'espai protegit que cal conservar. Es fonamental disminuir pressions al Parc i
contribuir a la percepcié de I’espai com a zona natural amb abséncia d'intrusions
humanes almenys durant una part de les 24 hores del dia.

Per I'altre banda, el fondeig lliure durant la nit pot generar un major impacte sobre les
praderies de fanerogames marines del parc ja que durant la nit, si s’esta dormint, hi
ha menys marge de maniobra davant un canvi en la direccio6 del vent, un canvi en les
condicions meteoroldgiques, etc. pel gue no es pot tenir el mateix govern de
I’embarcacio que durant el dia.

En relaci6 a la fitxa 3.2.7 De la mateixa manera que s’ha exposat en el punt 2.2.5, es tracta
d’'una proposta totalment indeterminada, havent-se de concretar I'horitzo temporal en el
qual s’emmarca el pla pilot i la justificacié de les cales escollides.

Valoracio
Proposta valorada a I’apartat 2.

En relacio a la fitxa 3.2.10 El mot “assequible” és un concepte indeterminat. Es considera
que el preu ha de garantir el retorn de la inversio realitzada.

Cal tenir en compte que els camps de boies es poden gestionar o bé mitjancant el Pla
d'usos o bé mitjangant 'atorgament de concessions de més llarga durada. Tal com esta
plantejada la proposta del PRUG, només es té en compte el sistema de gesti6 directa. En
aquest sentit, s’ha de regular de manera que no sorgeixin discrepancies en quant al preu
entre els diferents models de gestio.

També és important, deixar obert el régim concret de gestio de les boies, en relacio a
regulacié d’estades, etc.. al gestor, d’acord amb el pla d’explotacié que presenti i al seu pla
econdmic financer, partint d’'unes tarifes maximes.
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14.

15.

16.

Valoracié
Proposta valorada a I’apartat 5.

En relacio a la fitxa 3.2.11 Es considera que no es precis una regulacio tan exhaustiva, en
tant que se sobreentén que a les boies de busseig hi pugui haver persones prenent el sol,
banyant-se o fent busseig lleuger amb tub mentre es realitza I'activitat d'immersio.

Valoracio6

En tant que I’Gs de les boies esta vinculat a una tipologia d’activitat especifica es
considera necessari mantenir aquest aclariment.

En relaci6 a la fitxa 3.7.2 Es proposa la promocio per part dels diferents ports de mitjans
divulgatius i formatius per a tots els llogaters de boies i pels usuaris dels ports, tals com
videos explicatius, triptics, aplicacions especifiques del Parc, etc. En aquest sentit el port
pots ser un punt de divulgacié que ajudi en aquesta tasca.

Valoracio6

Es considera fonamental laimplicaci6 dels ports, les entitats i empreses que
treballen al Parc en les tasques de difusié de I’espai protegit, dels seus valors i les
seves normes.

En relaci6 a la fitxa 3.18.1 En linia amb les consideracions realitzades en el punt 2.2.5, el
programa de seguiment que s’ha de dissenyar ha d’indicar qui s’encarregara de dur-lo a
terme, quina metodologia se seguira, amb quina freqiiencia es realitzara, els motius del
seguiment, etc. Alhora, ha de tenir en compte diferents variables tals com els efectes dels
temporals, el canvi climatic, la preséncia d’espécies invasores, etc.

Valoracio6

Els estudis de seguiment de la biodiversitat marina als espais marins protegits de
Catalunya, entre els que s’inclou el Parc Natural del Cap de Creus, des del 2017 estan
disponibles al web seguimentmari.cat per a tota la ciutadania.

Les metodologies emprades en el marc del seguiment son metodologies
reconegudes a nivell mundial i tenen en compte parametres ambientals i antropics.
En tot cas, el detall de la metodologia esta detallat a les memories de seguiment
realitzades i als anuncis de licitacio per ala contractacié dels estudis de seguiment.

El PRUG no pot establir qui realitzara el seguiment ja que els contractes de
I’administracié publica han de complir amb els principis de lliure concurréncia,
transparénciai publicitat.

Finalment, cal indicar que tot i que el PRUG, al aprovar-se per Ordre de la persona
titular de la conselleria competent en planificacié d'espais naturals protegit, no pot
crear ni establir el Consell cientific ja que es requereix que els organs col-legiats
s’estableixin per Decret del Govern. El Programa d’actuacions recull la creacié del
Consell Cientific del Parc per, entre altres aspectes, garantir la objectivitat dels
estudis que es realitzen a I’espai. Mentre no s’aprovi aquest consell cientific es
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17.

18.

19.

20.

21.

preveu gque els seus objectius s’assoleixin a través de la taula de governanca
cientifica.

En relacio a la fitxa 3.19.1 es considera que amb la tecnologia actual existent no és
necessari delimitar el parc natural fisicament, siné que seria suficient incorporar aquestes
delimitacions a les cartografies digitals.

Valoracio6

El Programa d’actuacions ja preveu I’establiment de les delimitacions del Parc en les
cartografies digitals. De fet, actualment ja estan disponibles a les cartes nautiques.
Tot i aix0, a nivell juridic cal garantir que tots els ciutadans estan assabentats de si
es troben dins o fora de I’espai, fet gue només es possible amb la delimitacié fisica.

En relaci6 a la fitxa 3.21.1 Respecte a aquest punt, tal com es fa amb les boies de busseig i
de creuers designades per a ser utilitzades tot I'any, es proposa deixar instal-lades i, per
tant, no retirar al final de cada temporada, un minim d’'un 30% de boies per a la nautica
recreativa, que també navega durant la resta de 'any.

De la mateixa manera, en qualsevol cas, s’ha de garantir un correcte manteniment, tant
preventiu com correctiu, durant tot I'any. Es per aixd que es proposa modificar el titol del
tema de la fitxa per: “Instal-lacié, manteniment i retirada de boies”.

Valoraci6

En general, es permet el fondeig lliure a les aiglies del Parc Natural pel que laretirada
de les boies del Pla pilot no ha de suposar un inconvenient per als visitant que
naveguen durant tot I’any.

En relacio a la fitxa 3.22.1 Es proposa ampliar la previsio feta pels caiacs a “embarcacions
de rem o altres artefactes flotants sense motor”.

Valoraci6

La proposta de PRUG estableix a I’article 32.2 que I’avarament i la retirada de la mar
de les embarcacions recreatives sense motor es pot fer pels llocs especifics
habilitats a tal efecte o a través de les cales del parc sempre que no es causin
molésties a la resta d’usuaris i que per accedir-hi i avarar-les s’utilitzin els camins
habilitats.

En relaci6 a la fitxa 3.24.1 Es proposa substituir els mots “sector nautic” per “ports
esportius i nautica”.

Valoraci6

La proposta de PRUG manté el concepte sector nautic ja que es considera més
inclusiu.

En relacio a la fitxa 3.25.1 : Tal com esta redactat actualment el PRUG, malgrat deixa
oberta la opcid de gestionar les boies no només mitjangant el Pla d’'usos, siné amb
I'atorgament de concessions a més llarg termini, en alguna de la seva regulacié sembla que
I'dnic sistema de gestio dels camps de boies sigui mitjangcant el Pla d’usos.
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22.

23.

24.

No obstant, es proposa incloure que, apart de fer convenis amb els municipis, els camps de
boies puguin ser gestionats per gestors portuaris de la zona, que gestionen infraestructures
portuaries i que per tant disposen ja d’'una logistica i d’'un personal, que en facilitaria la
gestio.

Valoracio6

El PRUG no és I’eina per establir el sistema de gestio dels camps de boies, per tant,
es possible que la seva gestié d’aquests camps de boies es realitzi per gestors
portuaris de la zona.

En relacio a la fitxa 3.25.5: Pel que fa a 'exemple de la benzinera de Cadaqués, es
considera que no és necessari regular-ho al PRUG en tant que ja es regula de manera
amplia en normativa diversa.

Valoraci6

El PRUG no és I’eina per establir les condicions per a I’establiment d’una benzinera a
Cadaqués pel que la proposta presentada no regula aquests aspectes.

En relacio a la fitxa 3.25.6: A més de no permetre tocar la botzina, cal preveure la limitacio
d’altres sons elevats com, per exemple, limitar els decibels de la musica i altres activitats
sorolloses realitzades per part dels usuaris.

Valoracio6

La proposta de PRUG estableix en el seu article 6.4: “En general, s’ha d’evitar I’excés
de soroll. En tot cas, no es permeten usos que impliquin, d’acord amb els metodes
de mesurament fixats normativament, uns valors limits d’immissio superiors a 50 dB
(A)de8a21hid40dB (A) de 21 a 8 h, mesurats com a mitjana diaria en aguestes
franges horaries. En qualsevol cas, no es permeten els usos que impliquin una
pressioé acustica puntual superior a 100 dB (A) a una distancia de referéncia d’'un
metre.

En qualsevol cas, cal respectar els limits de poténcia acustica que estableix la
Directiva 2005/88/CE.

Es proposa afegir un punt al PRUG relatiu al sistema de gestié dels camps de boies.
D’aquesta manera, pel que fa a la opcid d’atorgar concessions a més llarg termini, per a la
gestioé d’'un determinat camp de boies, es considera que les hauria de donar un organisme
superior, seguint un procediment basat en la transparéncia i la concurréncia.

Es considera que el model que es segueix actualment a Roses, és un bon sistema de
gestid, ja que és la infraestructura portuaria 'encarregada de gestionar el camp de boies.
Aquest sistema entenem que seria bo que es pogués replicar, de manera que sigui el
gestor de la infraestructura portuaria de la zona, qui tingui la opcié de gestionar el camp de
boies, atés que ja disposa de recursos materials i humans que comportarien una gestié
més eficient.
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Valoracio6

El PRUG no és I’eina per establir el sistema de gestio dels camps de boies, per tant,
caldra valorar quina es la millor opci6 per a la gestié de cada camp de boies.

Vist i plau,
Judith Ahufinger Breto Francesc Diego Vives
Técnic Responsable de Planificacié i Programes
Signat electronicament Signat electronicament
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