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1. Introduccié i metodologia

El mes de juliol de 2020 es va aprovar la Llei 7/2020 de I'Agéncia de la Natura de Catalunya.
L'Agéncia de la Natura de Catalunya (o ANACAT) té per missio la proteccio, la planificacio, la
gestio, la restauracio, el millorament i I'estudi del medi natural de Catalunya, tant en I'ambit
continental com en el mari, amb la finalitat de conservar-ne el patrimoni natural, la
biodiversitat i la geodiversitat, i de garantir els serveis ambientals i les externalitats positives
dels ecosistemes, amb criteris d'integritat, sostenibilitat, persisténcia i eficiencia.

Segons estableix la Llei, FANACAT s'ha de constituir en el moment que es dicti el decret que
n'aprovi els estatuts. L'any 2022 el Govern de la Generalitat de Catalunya va iniciar el procés
de redaccio dels estatuts amb l'objectiu que 'ANACAT es constitueixi I'any 2024.

1.1. Antecedents i context

Els estatuts de 'ANACAT regularan una amplia diversitat d'aspectes sobre el funcionament
d'aquest nou organisme, sempre d'acord amb el que estableix la Llei 7/2020 i altres normes
propies de les administracions publiques.

Dels aspectes que regularan els estatuts de I'’Agéncia, n'hi ha alguns de relacionats amb la
governanga i el desplegament territorial del nou ens que el Govern de la Generalitat va
considerar util i necessari debatre mitjancant un procés de participacio ciutadana.

1.2. Objectius del procés participatiu
Els objectius d’aquest procés de participacié ciutadana van ser:

=» Implicar els agents clau en conservaci6 de la natura a Catalunya en el procés de creacid
de I'Agéncia i informar-los de tots els passos previstos fins a la seva constitucié.

=» Recollir i debatre propostes sobre la governanca de 'Agéncia, que es tindran en
consideracio en els seus estatuts i en d'altres documents estrategics.

=» Recollir i debatre propostes sobre la preséncia i el desplegament territorial de 'Agéncia,
que es tindran en consideracio en els seus estatuts i en d'altres documents estrategics.

Aquest procés participatiu no va abordar els aspectes seguents:
=>» Un debat sobre aspectes ja definits a la Llei 7/2020.
=» Altres qliestions i procediments interns propis de 'Administracid.

Tanmateix, i fruit d'una voluntat de participacié amplia, s'han recollit tots aquells aspectes i
proposes que, tot i no donar resposta especifica als Estatuts de I'Agéncia, si poden inspirar-ne
el desenvolupament o les activitats futures i que s'incorporaran en els instruments pertinents.

4 | participa.gencat.cat T Generalitat

Y, de Catalunya




Procés participatiu per redactar els estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya
i consulta publica prévia a I'elaboraci6 del decret

1.3. Eixos i tematiques de debat

De tots els aspectes que regularan els estatuts de 'ANACAT, aquells més directament
relacionats amb la governanca i el desplegament territorial de 'Agéncia sén els que es van
debatre durant el procés de participacié ciutadana. Concretament, els eixos i tematiques de
debat van ser els que es mostren a la taula seguient. Durant les sessions, i per facilitar el
treball deliberatiu, aquests eixos i temes de debat s'agrupaven de diverses maneres.

Eix Tematiques de debat Aspectes tractats

Funcions, funcionament i composicié
d'aquest organ col-legiat de govern

ORGANS DE GOVERN
DE L'AGENCIA AMB

PARTICIPACIO D'AGENTS Comissié Cientifica Funcions, funcionament i composicié
SOCIALS | CIENTIFICS d'aquest organ col-legiat de govern

Comissio Social

Funcions, funcionament i composicié

Organs descentralitzats R o
g d’'aquests organs territorials de

i de col-laboraci6 activa

ORGANS TERRITORIALS participacio
DE PARTICIPACIO | M . d . Instruments que es podrien crear o
MECANISMES DE T.(I:azlsme.s’ N sl;lporf: : millorar per incentivar la implicacié
SUPORT | :;;e:;:?:ear:;n::mats' social en la conservaci6 i gestié del
COL:LABORACIO medi natural

AMB AGENTS SOCIALS .
Instruments que es podrien crear o

I ENS LOCALS Mecanismes de suport i millorar per incentivar la implicacié
col-laboracié amb ens locals dels ens locals en la conservacié i gestié
del medi natural

Ambits geografics que podrien

Estructura territorial estructurar I'Agencia per garantir una
desitjable administracié agil, util i eficac arreu del
territori
DESPLEGAMENT Serveis oferts per les Serveis que haurien d'oferir les oficines

oficines territorials o delegacions territorials de 'Agéncia

TERRITORIAL & &

DE L’AGENCIA Serveis i canals Serveis i canals no presencials
no presencials que hauria d'oferir I'Agéncia
Relacions amb altres Altres organismes presents al territori
organismes presents amb els quals s'haurien de relacionar
al territori les noves oficines de I'Agéncia

A banda d'aquests tres eixos principals de debat, també es va oferir la possibilitat als
participants de plantejar propostes sobre altres tematiques d'interés. Les propostes
rebudes al respecte estaven relacionades, entre d'altres aspectes, amb el Consell de Direccié i
les funcions I’Agéncia, i amb les politiques, normatives i recursos associats a la gestié del medi
natural.
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1.4. Fases i instruments del procés participatiu

El procés participatiu es va dividir en tres fases, cadascuna amb uns objectius especifics. Per a
cada fase es van dissenyar i desenvolupar diversos instruments informatius i participatius, tal
com es mostra a la taula seglient. Aixi mateix, es va dur a terme la consulta publica prévia.

Fase Objectiu Instruments informatius/participatius
Donar a coneixer als Sessi6 informativa del procés participatiu
FASE actors interessatsiala  Enlinia, 26.10.2022
INFORMATIVA  ciutadania els objectius
Periode: del procés participatiu, Document de base del procés participatiu (pdf)
11-10-2022 a els temes tractats i les
02-11-2022  diversesvies per Portal Participa amb informacié del procés:
participar-hi accés a la pagina web
Sessions territorials presencials (8):
e Terres del'Ebre | Tortosa, 03.11.2022
e AltPirineu | La Seu d'Urgell, 10.11.2022
e Penedeés | Vilafranca del Penedés, 15.11.2022
e Lleida | Lleida, 22.11.2022
FASE e Catalunya Central | Vic, 24.11.2022
DELIBERATIVA  Recollir propostes dels e AMB - Barcelona | Barcelona, 28.11.2022
Periode: actors interessatsidela ® Camp de Tarragona | Constanti, 01.12.2022
03-11-2022 3  ciutadania en general e Girona | Girona, 13.12.2022
22-12-2022

FASE CONSULTA
PUBLICA PREVIA

Consultar la ciutadania
sobre l'oportunitat i els
aspectes més rellevants

Sessions sectorials en linia (2):
e  Mén cientific | En linia, 15.12.2022
e Enslocals | Enlinia, 20.12.2022

Espai al portal Participa per rebre propostes
(informe de propostes rebudes al portal)

Espai al portal Participa per rebre propostes:

Periode: a regular pel decret accés a la pagina web
20-09-2023a  g'aprovacié dels
20-10-2023 estatuts
Informes de resultats de cada sessi6
FASE Fer arrib'ar els fe:"U't‘j‘tS (disponibles en aguest enllac)
del procés participatiu
DE R',ETORN ?IS pa.rtlupants’l agents, Informe global de resultats del procés participatiu
Periode: O P i SUET) (disponible en aquest enllag)
23-12-2022 a  considerat les
31-10-2023 aportacions rebudes

(retorn)

Informe de retorn del procés participatiu i de la
consulta publica prévia
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2. Proposta d’'estatuts de I'Agéncia

La proposta d'estatuts de I'Agéncia s'ha elaborat com un Projecte de Decret que haura de
seguir uns tramits administratius i uns tramits juridics i, un cop enllestits, se sotmetra a
informacio pubilica.

2.1. Com s’ha elaborat la proposta d’estatuts?

Tal com es va explicar durant les sessions territorials i sectorials del procés participatiu, en la
redaccié de la proposta d’estatuts hi han intervingut tres grups de treball de la Generalitat de
Catalunya:

Grup Motor
e Integrat per responsables politics i assessors externs

e Ha enfocat l'objecte de I'Agéncia i el seu marc de funcionament
e Havalidat i consolidat la proposta d'estatuts

Grup de Seguiment
e Integrat per personal técnic i assessors externs

e Ha definit conceptes i propostes per al funcionament de I'Agéncia, que posteriorment
debatia i validava el Grup Motor

Assessoria juridica
e Integrat per personal juridic de la Generalitat externs
e Ha aportat fonament legal al formulat dels estatuts i als conceptes técnics proposats

La proposta d'estatuts s'ha nodrit del criteri técnic i legal d'aquests tres grups de treball, pero
també de les aportacions sorgides en el procés de participacié externa aixi com en un procés
de participacié interna que es va obrir al personal de la Generalitat de Catalunya (tant el que
s'integrara en la futura Agéncia com d'altres unitats) i que també va comptar amb diverses
sessions de treball.

La redaccié de la proposta d'estatuts es va iniciar el maig de 2022 i ha finalitzat aquest mes de
juny de 2023. Durant tot aquest temps tant el Grup Motor com el Grup de Seguiment i
I'assessoria juridica han dut a terme un treball intens de debat, proposta i consens fins a
disposar de la proposta técnica d'estatuts que iniciara els tramits juridics corresponents.

2.2. Continguts principals de la proposta d’estatuts

El Projecte de Decret pel qual s'aproven els Estatuts de I'Agencia de la Natura de Catalunya
s'estructura en diversos capitols, tal com es mostra tot seguit.

Des de la perspectiva d'aquest procés participatiu, es marquen aquells apartats els continguts
dels quals s’han utilitzat per elaborar aquest informe de retorn.
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Capitol |. NATURALESA, ADSCRIPCIO, AMBIT TERRITORIAL D'ACTUACIO | REGIM JURIDIC
Capitol Il. OBJECTIUS | FUNCIONS

Capitol Ill. ORGANS DE GOVERN

e Consell de Direccié

e Direccié

e Comissi6 Social: composicié i funcions

¢ Comissi6 Cientifica: composicié i funcions

Capitol IV. INSTRUMENTS DE COORDINACIO, COL-LABORACIO | COGESTIO

e Mecanismes de coordinacid i cogestié amb els organismes i entitats publiques de la
Generalitat

e Mecanismes de col-laboracié i cooperacié amb altres administracions publiques
e Col-laboracié amb el teixit social

Capitol V. ESTRUCTURA ORGANITZATIVA INTERNA, DESPLEGAMENT TERRITORIAL | REGIM DE PERSONAL
e Estructura organitzativa interna: arees i divisions

e Estructura territorial: demarcacions territorials i demarcacions marines

o Organs descentralitzats de participacié i de col-laboracié

e Personal de I'Agéncia

Capitol VI. CONTRACTE PROGRAMA
Capitol VII. REGIM PATRIMONIAL | DE CONTRACTACIO

Capitol VIII. RECURSOS ECONOMICS | CONTROL
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3. Retorn de les propostes rebudes durant el
procés participatiu

Durant el procés participatiu es van rebre, per les diverses vies previstes, gairebé 400
propostes. Moltes eren idéntiques o similars, per la qual cosa es va dur a terme un exercici
d'agrupament i fusi6. De 393 propostes rebudes es va passar a 254 propostes resultants,
gue son les que s'han considerat per redactar la proposta d'estatuts de I'Agéncia.

Les propostes recollides en aquest capitol son les resultants, és a dir, un cop fet I'exercici
d'agrupacio i fusié. Per a cada proposta s'indiquen un o més codis, que es refereixen a les
propostes originals a les quals fan referéncia. Aquests codis permeten visualitzar en quin/s
instrument/s participatiu/s es van plantejar i també permeten cercar les propostes originals
(dins dels informes de cada instrument), per aixi consultar les descripcions més detallades.

En aquest capitol es mostra, en primer lloc, les tipologies de respostes de retorn que s’han
donat al conjunt de propostes. La resta d’'apartats exposen com s’han considerat les
aportacions rebudes durant el procés de redaccié de la proposta d'estatuts.

3.1. Tipologies de respostes de retorn i analisi conjunta

La consideracié i valoracié de totes les propostes rebudes per part de I'equip redactor dels
estatuts s'ha basat en sis tipus de respostes de retorn, tal com mostra la taula seguent.

Resposta de retorn

S'accepta integrament
en els Estatuts

S'accepta parcialment
en els Estatuts

S'accepta integrament
i s'incorpora en
altres instruments

S'accepta parcialment
i s'incorpora en
altres instruments

Es desestima per
motius juridics

Es descarta

Explicacié ampliada

La proposta s'accepta integrament. S'incorpora (de manera
explicita o implicita) al text dels estatuts que es tramitara.

La proposta s'accepta parcialment. S'incorpora, en part, al text
dels estatuts, ja sigui de manera explicita o implicita.

La proposta no es pot integrar al text dels estatuts, pero
s'incorporara en altres instruments estrategics vinculats a
I'ANACAT i als seus organs de govern.

La proposta no es pot integrar al text dels estatuts, perd
s'incorporara de forma parcial en altres instruments estrategics
vinculats a 'ANACAT i als seus organs de govern.

La proposta es desestima per motius juridics, o perqué no
encaixa en el marc competencial de TANACAT.

La proposta es descarta i no s'incorpora al text dels estatuts.

Els possibles motius per descartar-la sén:

e No és viable per motius técnics i/o econdmics.

e No encaixa en uns estatuts ni tampoc en altres instruments
de desplegament de I'ANACAT.

o Esuna proposta massa genérica, poc concreta.

e Entra en contraposiciéo amb propostes acceptades.
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Tal com s'observa en la taula anterior, s’ha considerat necessari distingir dues vies
d'acceptacio (total o parcial) de les propostes: en els propis Estatuts o en altres instruments
estratéegics vinculats a 'ANACAT que s'elaboraran més endavant. Els estatuts sén un text
juridic de caracter organitzatiu destinat a regular el funcionament d'aquest nou organisme i
admet determinats tipus de propostes rebudes durant el procés participatiu; en canvi, altres
propostes no encaixen en uns estatuts pero si en altres tipus d'instruments.

S’han definit cinc tipologies d’instruments on es podrien incorporar les propostes
acceptades que no encaixen dins d’'un text estatutari. Son les seglents:

e De caracter organitzatiu (ORG): la proposta es recollira (integrament o parcialment) al
Reglament de Régim Intern (RRI) de I'ANACAT o en altres instruments organitzatius.

e De caracter programatic (PROG): la proposta es recollira (integrament o parcialment) al
Contracte Programa de I'ANACAT.

e De caracter estrategic (ESTR): la proposta es recollira (integrament o parcialment) a la
planificacio estratégica dels espais naturals protegits.

e De caracter normatiu (NORM): la proposta es recollira (integrament o parcialment) a la
futura Llei de la Natura.

e Altres instruments (ALTRES): la proposta es recollira (integrament o parcialment) en altres
instruments.

A partir de les sis tipologies de retorn (i de les cinc subtipologies per a les propostes
acceptades en altres instruments), en els apartats seglients (3.2, 3.3, 3.4 3.5) es responen,
una per una, cadascuna de les 254 propostes rebudes. Abans, perd, es mostra una analisi
conjunta del grau d'acceptacié de les propostes des de diverses perspectives.

3.1.1. Analisi del grau d’acceptacio de les propostes rebudes

Després de valorar les 254 propostes rebudes (que, com s’ha dit a l'inici, sén les resultants un
cop fet I'exercici d’agrupacié i fusié de les propostes similars), I'analisi segient mostra com
s’han considerat, globalment, les aportacions.

Retorn global de les propostes rebudes (en %)

5,5%
3,5%

= Acceptades integrament
24,4%

Acceptades parcialment

Desestimades per motius
juridics

Descartades

66,5%
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Tal com mostra aquesta 1a grafica, el 91% de les propostes rebudes han estat acceptades
integrament o parcialment, ja sigui en els estatuts o en altres instruments. Tan sols un
5,5% de les propostes han estat descartades i la resta, un 3,5%, s’han hagut de desestimar per
motius juridics (eren contraries a alguna norma vigent, o bé no encaixaven en el marc
competencial de I'ANACAT).

De les 254 propostes rebudes, gairebé un centenar encaixaven en un text estatutari. Tal com
mostra la grafica seglent, 3 de cada 4 d'aquestes propostes (un 76,1%) han estat acceptades
integrament en els estatuts de 'ANACAT que iniciaran la seva tramitacio, i un 14,1% han estat
acceptades parcialment. Només un 5,4% d'aquestes propostes han estat descartades i la
resta, un 4,3%, s'han hagut de desestimar per motius juridics.

Retorn de les propostes relacionades
amb els Estatuts (en %)

5,4%
4,3%

m Acceptades integrament en

14,1% els Estatuts

m Acceptades parcialment en
els Estatuts

Desestimades per motius
juridics

Descartades

\_76,1%

Pel que fa a les propostes que no encaixaven en els estatuts, s'han intentat integrar al maxim
en altres instruments. Com s'observa a la grafica segiient, un 61,1% han estat acceptades
integrament (en instruments de tipologia diversa, com es veura més endavant) i un 30,2% han
estat acceptades parcialment. Tan sols un 3,7% d'aquestes propostes han estat descartades i
la resta, un 4,9%, s’han hagut de desestimar per motius juridics.

Retorn de les propostes relacionades
amb altres instruments (en %)

3,7%

4,9%

m Acceptades integrament en
altres instruments

Acceptades parcialment en
30 2% altres instruments

A
Desestimades per motius
juridics

Descartades
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Del total de propostes acceptades (totalment o parcialment) en altres instruments, la grafica
seglient mostra com s’han repartit en les diverses categories d'instruments definides. El
repartiment és molt similar: un 22% de les propostes acceptades encaixen en instruments de
caracter organitzatiu (el Reglament de Régim Intern de I'ANACAT o altres instruments
organitzatius), un altre 22% en instruments de caracter estratégic (basicament, la planificacié
estratégica dels espais naturals protegits), un 19% en instruments de caracter programatic (el
Contracte Programa de I'ANACAT, basicament) i un 13% en instruments de caracter normatiu
(la futura Llei de la Natura). Finalment, un 24% de les propostes acceptades s'inclouran en
altres tipus d'instruments.

Propostes acceptades (totalment o parcialment)
segons tipus d'instrument

Altres

instruments De ca.récte.r
24% organitzatiu
22%

De caracter
normatiu
13%

De caracter
programatic
19%

De caracter
estratégic
22%

Una darrera analisi ha estat valorar el grau d'incorporacié segons les tematiques de les
propostes. S'observa que en algunes tematiques la majoria de propostes acceptades ho han
estat en els estatuts, i en altres tematiques les propostes s’han acceptat en altres instruments.

Retorn de les propostes rebudes per tematica (en nim. de propostes)

Comissié Social 14 2 2 BN
Comissio Cientifica 27 2 2 4 11
Organs descentralizats 14 2 2
Mecanismes de suport a agents socials [} 38 10 2 2
Mecanismes de suport a ens locals “ 3

m Acceptades integrament en els Estatuts

Estructura territorial desitjable 112 m Acceptades parcialment en els Estatuts
® Acceptades integrament en altres instruments
Oficines i serveis territorials 1 3 1 Acceptades parcialment en altres instruments

Desestimades per motius juridics

Serveis/canals no presencials 1 Descartades

Relacions amb altres organismes del territori

Altres tematiques d'interés 17 5 6 4 1 3
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3.2. Organs de govern de I’Agéncia amb participacié d’agents
socials i cientifics

La Llei 7/2020 de I'Agencia de la Natura de Catalunya preveu tres organs col-legiats de govern
per a aquest nou ens (a més de la Direccid):

=» Consell de Direccié (art. 4.4): sera I'brgan amb més capacitat de decisio.
=» Comissi6 Social (art. 4.5).

=» Comissi6 Cientifica (art. 4.6).

Segons l'art. 4.2 de la Llei, els estatuts de I'Agencia hauran de determinar i regular les funcions
dels organs de govern. S'entén que també hauran de definir-ne la composicid, tot i que en el
cas del Consell de Direcci6 ja ho fa la propia Llei.

3.2.1. Comissio Social

Segons larticle 4.5 de la Llei 7/2020, els estatuts de I'Agéncia han de determinar la composicié
de la Comissio Social, que ha de tenir un maxim de trenta membres. S'ha de garantir una
representacié suficient i representativa del conjunt d'actors, incloent-hi com a minim
representants de la propietat rural, dels sectors agrari, forestal, pesquer, naturalista i
conservacionista, ecologista, excursionista i turistic, i de les activitats maritimes.

D'acord amb l'article 4.8, els estatuts de I'Agéncia han de determinar el mecanisme de relacié
de la Comissié Social amb el Consell de Direcci6, a fi de garantir llur participacié en la presa de
decisions del Consell.

Proposta Retorn
CoMPOSICIO DE LA COMISSIO SOCIAL

Incloure representants del sector ramader i de sanitat animal  [SE[delol=R{al=r = al=lle
en la Comissié Social (CC_A25) en els Estatuts

Incloure representants del sector agrari i forestal a la Comissio
Social, a poder ser un minim de quatre membres entre els dos
sectors, 3 agrari i 1 forestal (CC_A26 | Participa_7)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Incloure representants del sector educatiu a la Comissio Social [EReElee=]oje=N{gla=t={Elagl=lp)s

(CC_A27) en els Estatuts
Incloure representants del sector de la salut a la Comissio S'accepta integrament
Social (CC_A28) en els Estatuts

Incloure professionals del sector de la comunicacio a la S'accepta integrament
Comissid Social (CC_A29) en els Estatuts

[} Generalitat participa.gencat.cat

¥ de Catalunya




Informe de retorn | Octubre 2023

Garantir una amplia representacié del tercer sector ambiental [SEE= ol 1lEq1e
dins la Comissio Social (Participa_25) en els Estatuts

Garantir que les persones que participen a la Comissié Social
hi sén en representacié d'un col-lectiu, no a titol individual
(Participa_8)

S'accepta integrament

en els Estatuts

Establir un sistema rotatori dels membres de la Comissié Social FIEle=lol=R{al=l{E= al=lale
(LL_A19) en els Estatuts

Incloure a la Comissié Social representants de sectors o
col-lectius poc vinculats als espais de participacié sobre
conservacid de la natura (joves, dones, educacio, inclusié
social, etc.) (AP_A13)

S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Atorgar a la Comissié Social una representativitat equilibrada
entre tres sectors: productiu, entitats i administracions
(TGN_A16)

S'accepta parcialment
en els Estatuts

Atorgar a cada sector present a la Comissio Social la capacitat  [SE[e=IaEN oL Ige =1 lal=l)e
d'escollir els seus propis representants (CC_A24) en els Estatuts

S'accepta parcialment i
s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Atorgar a la Comissié Social una representativitat equilibrada
entre tres sectors: productiu, entitats i mon cientific (AMB_A20)

Incloure a la Comissié Social representants comarcals dels Es descarta. No és viable
sectors econdomics vinculats a la conservacié de la natura per motius tecnics i/o
(AP_A12) economics

FUNCIONAMENT DE LA COMISSIO SOCIAL

S'accepta integrament

Dotar la Comissié Social d'una funcié consultiva (Participa_9)
en els Estatuts

Atorgar a la Comissid Social suport material i personal per
exercir les seves funcions, incloent I'assessorament de la S'accepta integrament
Comissié Cientifica i del personal técnic de 'ANACAT en els Estatuts

(Participa_10)

Es descarta. No és viable
per motius tecnics i/o

Atorgar alguna capacitat decisoria a la Comissié Social per
incentivar-ne la participacié (CC_A22)

economics
Atorgar capacitat decisoria a la Comissié Social a partir dels Es descarta. No és viable
posicionaments dels organs descentralitzats i amb una per motius tecnics i/o
estructura ben equilibrada (GIR_A28) economics
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FUNCIONS DE LA COMISSIO SOCIAL

Atorgar a la Comissioé Social una funcié assessora i experta que
ajudi a orientar I'accié de 'ANACAT i que participi en la S'accepta integrament
formulacié de les directrius, propostes normatives, etc. que en els Estatuts

promogui 'ANACAT (TE_A15 | Participa_6)

Atorgar a la Comissiod Social una funcio fiscalitzadora i auditora
dels objectius, les decisions i les accions técniques de
'ANACAT. Per fer-ho, reportar anualment a la Comissié Social
els resultats de I'accio de TANACAT per tal que els pugui valorar
i fiscalitzar (TE_A14 | LL_A20 | AMB_A21 | GIR_A29)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Centrar els aspectes que tractara la Comissid Social a aquells S'accepta integrament
que tinguin un abast nacional (PE_A14) en els Estatuts

RELACIO DE LA COMISSIO SOCIAL AMB ALTRES ORGANS DE L'ANACAT

Elevar les decisions, informes i opinions de la Comissi6 Social a [SElde=aER RIS ElnlElE
la Direcci6 de I'Agéncia (CC_A23) en els Estatuts

Connectar la Comissié Social amb els drgans descentralitzats
per donar-li representativitat territorial (a més de sectorial), S'accepta integrament i
garantint una transferéncia dels temes tractats i dels s'incorpora en altres
posicionaments dels organs descentralitzats cap a la Comissié  [laieblagl=is (013E))
Social (TE_A16 | PE_A15 | LL_A18 | TGN_A17)

3.2.2. Comissio Cientifica

Segons l'article 4.6 de la Llei 7/2020, els estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya han de
determinar la composicié de la Comissié Cientifica, que ha de tenir un maxim de vint-i-cinc
membres.

D'acord amb l'article 4.8, els estatuts també han de determinar el mecanisme de relacié de la
Comissio Cientifica amb el Consell de Direccio, a fi de garantir llur participacié en la presa de
decisions del Consell.

Proposta Retorn
FUNCIONS DE LA COMISSIO CIENTIFICA

Tenir un paper proactiu de formulacié de propostes, sense
esperar a ser consultat pels altres drgans de govern de
'ANACAT (MCi_A1)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Intervenir en la definicié dels objectius i les linies estratégiques SIElde IR {alt==E= al=lle
de 'ANACAT (MCi_A2) en els Estatuts
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Validar, revisar i posicionar-se davant les propostes dels S'accepta integrament
principals instruments de planificacié de ITANACAT (MCi_A3) en els Estatuts

Definir criteris i prioritats de conservacié que haurien
d'assumir 'ANACAT i la resta d'agents socials col-laboradors
(entitats, propietaris de terrenys, etc.) (MCi_A4)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Formular propostes d’accions de tipologia diversa per incloure FIE[e=lol=N gl (=l
en els instruments de planificacié de 'ANACAT (MCi_A5) en els Estatuts

Assessorar TANACAT en materies diverses (dubtes técnics, S'accepta integrament
problematiques emergents, etc.) (MCi_A6) en els Estatuts

Proposar la redaccié d'informes especifics sobre tematiques o S ol=Ral=l{E=al=lale
accions de 'ANACAT que ho requereixin (MCi_A7) en els Estatuts

Garantir un seguiment i avaluacié continuada de l'estat de la
natura a Catalunya, en coordinacié amb I'Observatori del
patrimoni natural i la biodiversitat (MCi_A8)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Ajudar a definir les linies estratégiques de recerca que hauria
de promoure 'ANACAT i, si escau, metodologies de recerca
especifiques (MCi_A10)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Vetllar per tal que es faci una transferéncia del coneixement S'accepta integrament
cientific cap a 'ANACAT i la Generalitat (MCi_A11) en els Estatuts

Contribuir a la divulgacio cientifica i promoure debats cientifics Sl Il
d'interes (MCi_A12) en els Estatuts

Afavorir que I'ANACAT promogui la formacié d'experts S'accepta integrament
relacionats amb biodiversitat (MCi_A13) en els Estatuts

Revisar i fiscalitzar les politiques i actuacions de 'ANACAT i de
la resta d'unitats de la Generalitat que també intervenen en el
medi natural (MCi_A9)

Es desestima per motius
juridics
FUNCIONAMENT DE LA COMISSIO CIENTIFICA

Fer publics els informes i recomanacions de la Comissio S'accepta integrament
Cientifica (MCi_A17) en els Estatuts

Establir un minim d'una reunio presencial anual de la Comissi6, ERelee=]oje=N{gla=t={Elagl=lp)s

complementada amb reunions virtuals (MCi_A18) en els Estatuts
Més enlla de les reunions plenaries, crear grups reduits que S'accepta integrament
serveixin per tractar temes més especifics (MCi_A19) en els Estatuts

Establir un sistema de treball i deliberacio flexible, digital i
permanent que vagi més enlla de les reunions deliberatives
(MCi_A20)

S'accepta integrament
en els Estatuts
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Fomentar que els posicionaments de la Comissié Cientifica
siguin sempre consensuats, pero preveure també algun
sistema de votacions (MCi_A21)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Establir que la participacié en la Comissié Cientifica sigui S'accepta integrament
voluntaria i que no comporti retribucions (MCi_A22) en els Estatuts

Assignar una remuneracié als membres de la Comissié

L L L . S'accepta integrament
Cientifica, sobretot dels que tinguin una dedicacié superior P &

en els Estatuts

(MCi_A23)
Assignar una dotacié pressupostaria estable a la Comissié S'accepta integrament
Cientifica (MCi_A24) en els Estatuts

S'accepta integrament

Assi uridic a | i<si6 Cientifica (MCi A2
ssignar suport juridic a la Comissié Cientifica (MCi_A25) en els Estatuts

Garantir que els posicionaments de la Comissio Cientifica
sobre els principals instruments de planificacié de IANACAT
siguin preceptius, perd no vinculants (MCi_A14)

S'accepta parcialment
en els Estatuts

Emetre dictamens vinculants (o “semivinculants”) a peticié del  SE[esl=RoEIfeEl1alEla1e
Consell de Direccié de 'ANACAT (MCi_A16) en els Estatuts

Valorar si la Comissié Cientifica podria emetre posicionaments Es descarta. No és viable
de caracter vinculant per a quiestions molt estratégiques per motius tecnics i/o
(MCi_A15) economics

RELACIO DE LA COMISSIO CIENTIFICA AMB EL CONSELL DE DIRECCIO

Garantir que el representant de recerca previst al Consell de
Direccié també sigui membre de la Comissié Cientifica per tal
que faci de pont entre els dos organs (MCi_A27)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Connectar la Comissié Cientifica amb altres organs, més enlla SR ol =N laidt={E= 13 [Elq1e

dels propis de 'ANACAT (MCi_A29) en els Estatuts

Escollir membres de la Comissié Cientifica que es reuneixin S'accepta parcialment i
periodicament amb membres del Consell de Direccid s'incorpora en altres
(MCi_A26) instruments (ORG)

S'accepta parcialment i
s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

Coordinar i consensuar els dictamens de la Comissié Cientifica
amb la Comissio Social (MCi_A28)
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CoMPOSICIO DE LA COMISSIO CIENTIFICA

Seleccionar els membres de la Comissio tenint en compte la
rellevancia del curriculum académic, i no segons la
representativitat dels respectius centres de recerca (MCi_B2)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Garantir que els membres de la Comissié Cientifica cobreixin la SR ol 1 [=q1e

diversitat d'ecosistemes i territoris del pais (MCi_B4) en els Estatuts
Establir mecanismes de renovacio de la Comissié Cientifica S'accepta integrament
(MCi_B5) en els Estatuts

Comptar amb representats d'organismes i institucions, a més  [SElCe=]oj=Nlai{=l={g=1agl=Ial8

de persones expertes (MCi_B7) en els Estatuts
Apostar per membres de la Comissié que tinguin una visié S'accepta integrament i
amplia i transversal, amb capacitat de fer xarxa i amb vocacié  [SHlgeelgolel =l =lgic|lid=k

en conservacié i gestié del medi natural (MCi_B3) instruments (ORG)

S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Garantir una composicié diversa i igualitaria en quiestié d’edat,
geénere i adscripcié professional (MCi_B6)

S'accepta parcialment i
s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Assolir un nimero de membres de la Comissié Cientifica que li
permeti ser un organ agil i eficient (MCi_B1)

S'accepta parcialment i
s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Fer un procés de seleccio a partir de candidatures a places
definides (MCi_B8)

3.3. Organs territorials de participacié i mecanismes de suport
i col-laboracié amb agents socials i ens locals

Diu el proleg de la Llei 7/2020 que “la conservacié del patrimoni natural no es troba en mans
Unicament de la Generalitat”.

L'art. 5.1. de la Llei concreta que “I'Ageéncia de la Natura de Catalunya, per a exercir les seves
funcions, ha de promoure la participacié, d'acord amb els seus estatus i la normativa vigent,
de les administracions publiques i les entitats locals, els consorcis, les entitats privades sense
afany de lucre i, si es tracta de terrenys de titularitat privada, del propietari, arrendatari o
titular d'un dret real que impliqui possessio”.

| al'art. 5.2 es diu que “I'Agéncia s'ha de dotar dels recursos, humans i d'altra naturalesa,
necessaris per a desplegar una governanca que fomenti la col-laboracié activa amb els actors
de cada territori”.
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3.3.1. Organs descentralitzats i de col-laboracié activa

D'acord amb l'art. 5.2 de la Llei 7/2020, els estatuts de I'Agéncia han d'establir la creacié
d'Organs descentralitzats de participacié i de col-laboracié activa en la presa de decisions de la
societat civil i el conjunt d'actors del territori en els diversos ambits en qué s'estructura
territorialment I'Agéncia.

La proposta d'estatuts es limita a recollir, en el seu art. 29, que per a cadascuna de les
demarcacions en que s'estructuri territorialment I'Agéencia (vegeu apartat 3.4.1 per a més
detall) s’hauran de crear organs descentralitzats de participacio i de col-laboracié activa en la
presa de decisions de la societat civil i el conjunt d'actors del territori. Es preveu que aquests
organs siguin formalitzats per I'Agéncia mitjancant decisié del Consell de Direccio.

Atés que l'estructura territorial escollida en el medi terrestre pren com a referéncia unes
regions administratives assimilables a vegueries, es preveu crear un organ descentralitzat per
a cadascuna de les vuit demarcacions territorials previstes (Terres de I'Ebre, Camp de
Tarragona, Lleida, Alt Pirineu, Catalunya Central, Penedés, Barcelona i Girona). Aixi mateix,
per a les tres demarcacions marines es preveu crear els respectius organs descentralitzats.

Més enlla d'aquestes previsions i seguint les recomanacions técniques i juridiques pertinents,
seran altres instruments de desplegament de I'’Agéncia, i no els estatuts, els que
determinaran i concretaran I'abast tematic, la composici6, les funcions i el
funcionament dels organs descentralitzats. Per aix0, la majoria de propostes rebudes
mantenen la seva utilitat i seran incorporades, integrament o parcialment, en el procés
de creaci6 d’aquests organs.

Proposta
ORGANS DESCENTRALITZATS EXISTENTS

Garantir una governanca dels parcs naturals més equilibrada
entre parcs i no tant associada al taranna del director/a
(EELL_AT)

Dotar les juntes rectores dels parcs naturals de més capacitat

decisoria i executiva (EELL_A3)

Donar més suport als espais de governanca d'aquells espais
naturals que no sén de proteccié especial (EELL_A4)

Atorgar més pes als ens locals en les juntes rectores dels
espais naturals protegits (EELL_A2)

Retorn

S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

S'accepta integrament i

s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

S'accepta parcialment i
s'incorpora en altres
instruments (ESTR)
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NOUS ORGANS DESCENTRALITZATS ASSOCIATS A L'ANACAT

Crear els nous organs descentralitzats a partir d'una analisi i S'accepta integrament i
ordenacio dels existents, valorant la viabilitat de crear nous s'incorpora en altres
organs i I'encaix que podrien tenir en TANACAT els organs instruments (ALTRES)
participatius existents (CC_A17 | TE_LA10 | AP_A7 | GIR_A19)

Adaptar els nous organs descentralitzats als agents, les S'accepta integrament i
necessitats i les particularitats de cada territori, garantint que  Slaleelaslole=l =l = =
la composicid sigui representativa de la realitat dels territoris instruments (ALTRES)
(TE_A11 | LL_A14 | AMB_A14 | Participa_5)

Centrar els aspectes que tractaran els organs descentralitzats a [SiElee=j sl agl=nne

aquells que tinguin un abast i un interes per al territori en s'incorpora en altres
guestio (PE_A11 | LL_A12) instruments (ESTR)
Dotar els drgans descentralitzats de funcions d'intercanvi S'accepta integrament i
d'informacio entre sectors, com a espais on compartir metodes [Sfigleelgelelg= =g =lHEES

i coneixement i generar sinergies i treball en xarxa (AP_A11 | instruments (ESTR)
GIR_A27)

Aprofitar la diversitat de sectors presents als organs S'accepta integrament i
descentralitzats per debatre i assolir acords en temes s'incorpora en altres
conflictius, per desbloquejar, alinear i consensuar temes instruments (ALTRES)
territorials complexos (LL_A15 | AMB_A17)

Permetre que els agents locals, a través dels organs S'accepta integrament i
descentralitzats, puguin participar en la planificacié estratégica [Sfigleslgelelg=F=lg =lHE=s
i de les accions de 'ANACAT en els corresponents territoris instruments (ESTR)

(CC_A19 | AMB_A16 | EELL_B1)

Convocar els organs descentralitzats quan s'hagi d'informar o [SiElee= izl il g =pre
consultar alguna questi6 que afecta el seu ambit territorial, s'incorpora en altres
dotant-los d'una funcié consultiva sobre els temes de I'ambit instruments (ESTR)

de I'Agéncia que afectin el territori en concret (Participa_21 |
Participa_24)

Valorar els pros i contres d'atorgar algun tipus de funcié S'accepta integrament i
vinculant als drgans descentralitzats i analitzar si és possible s'incorpora en altres
legalment (TGN_A13) instruments (NORM)

Apostar per una veritable cogovernanca des de 'Administracid [SiElee=loi= gl e=lpnl=lpie |
gue comporti “cedir” poder real als agents socials del territori  [Sflglellgelelg==lg =lHE=S

(AMB_A12) instruments (NORM)
Aconseguir que els nous organs descentralitzats siguin S'accepta integrament i
representatius dels agents clau al medi natural, multisectorials, [Sislseiasiole=l=lal=lidg=5
amb una representacié técnica i social diversificada (AP_AS) instruments (NORM)
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Atorgar als drgans descentralitzats una representativitat S'accepta integrament i
equilibrada entre tres sectors: productiu, entitats i mén s'incorpora en altres
cientific (AMB_A15) instruments (NORM)
Atorgar als organs descentralitzats una representativitat S'accepta integrament i
equilibrada entre tres sectors: productiu, entitats i s'incorpora en altres
administracions (TGN_A12) instruments (NORM)
Incloure tres grans sectors com a membres principals dels S'accepta integrament i
organs descentralitzats: gestors del territori, tecnics i cientifics, [Slaleelgolelg=H=lal=1a=s

i entitats (GIR_A21) instruments (NORM)

Garantir que els propietaris de terrenys i els técnics municipals [SiElee=]sle=N il
de medi ambient seran perfils presents als organs s'incorpora en altres
descentralitzats (PE_A13) instruments (NORM)

Aprofitar els organs descentralitzats per millorar la participacié [SiElde=ioe izl |

i col-laboracio dels ens locals en la gestié dels parcs naturals s'incorpora en altres
(EELL_B2) instruments (ESTR)
Garantir que les persones que participen als organs S'accepta integrament i
descentralitzats hi sén en representacié d'un col-lectiu, no a s'incorpora en altres
titol individual (Participa_23) instruments (ALTRES)
Impulsar que els representants dels diversos membres dels S'accepta integrament i
organs descentralitzats siguin rotatius (GIR_A22 | AP_A8) s'incorpora en altres

instruments (NORM)

Inspirar-se en l'estructura i funcionament dels GALP per S'accepta integrament i
dissenyar els drgans descentralitzats (GIR_A20) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

Gestionar els drgans descentralitzats per tal que esdevinguin S'accepta integrament i
espais efectius, agils, que avaluen els resultats i comuniquen s'incorpora en altres
els avencos (AP_A10 | PE_A12) instruments (ALTRES)

Diversificar els espais participatius dels organs descentralitzats [SiElee=] izl {pia=i=e=lagl=ipie |
més enlla de les sessions presencials (LL_A16) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Utilitzar els organs descentralitzats per traslladar a la Comissio  [SiElea=]eji=N{pia=i=g=lag =i |

Social la diversitat d'opinions del territori (CC_A21) s'incorpora en altres

instruments (ORG)
Garantir que els organs descentralitzats disposin d'una via S'accepta integrament i
oberta per fer arribar les seves propostes als organs de govern [Sillselgolelg=H=lal=la=s
de I'Agencia (Participa_22) instruments (ORG)
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Dissenyar organs descentralitzats flexibles i sectorials que S'accepta parcialment i
puguin ajustar-se en el temps a les necessitats o s'incorpora en altres
problematiques territorials que vagin sorgint (AMB_A18 | instruments (ORG)
GIR_A26)
Atorgar als organs descentralitzats una funcié consultiva S'accepta parcialment i
general pero aprofitar I'experiéncia dels agents de cada s'incorpora en altres
territori i valorar que sigui vinculant en algun ambit, per instruments (NORM)
exemple per decidir una part del pressupost (TE_A12 | LL_A10
| PE_A10)
Atorgar alguna capacitat decisoria i vinculant als drgans S'accepta parcialment i
descentralitzats per incentivar-ne la participacio i, en tot cas, s'incorpora en altres
justificar molt bé les decisions (CC_A18 | AMB_A13) instruments (NORM)
Atorgar caracter vinculant a les decisions dels organs S'accepta parcialment i
descentralitzats (LL_A11) s'incorpora en altres
instruments (NORM)

Atorgar funcié consultiva als drgans descentralitzats i traslladar S'accepta parcialment i

els posicionaments territorials a la Comissid Social, que si s'incorpora en altres
prendria decisions vinculats (GIR_A24) instruments (NORM)
Diferenciar entre els “interessats” i els “obligats” a I'hora de S'accepta parcialment i
decidir la representativitat dels organs descentralitzats s'incorpora en altres
(CC_A20) instruments (NORM)

Compensar, a través dels organs descentralitzats, la falta dels ~ S'accepta parcialment i

ens locals propietaris en el Consell de Direccié de TANACAT s'incorpora en altres
(EELL_B3) instruments (ORG)
Aprofitar la creacié dels nous organs descentralitzats per S'accepta parcialment i
donar-los una visid “trencadora”, estructurant-los per sistemes s'incorpora en altres
naturals (TE_A13) instruments (ORG)
Dotar cada organ descentralitzat d'un espai web amb S'accepta parcialment i
informacio sobre els temes tractats i a tractar (AMB_A19) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

Garantir que els organs descentralitzats tenen totes les S'accepta parcialment i
potestats d'un drgan col-legiat contemplat en la Llei 26/2010 s'incorpora en altres
(Participa_5) instruments (ORG)
Més enlla dels organs descentralitzats, o com a part d'ells, S'accepta parcialment i
crear comissions de treball sectorials també en clau territorial ~ s'incorpora en altres
(TGN_A14) instruments (ORG)

Reproduir en els organs descentralitzats I'estructura i funcions  S'accepta parcialment i
de la Comissiod Social, adaptades a un ambit més local, i tractar  s'incorpora en altres
instruments (ORG)
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els organs descentralitzats com Comissions Socials a escala
supralocal (GIR_A25 | EELL_B4)

Més enlla dels drgans descentralitzats, crear consells S'accepta parcialment i
municipals o comarcals per al foment i la gestié del patrimoni  s'incorpora en altres
natural (TGN_A15) instruments (PROG)

Establir seus rotatories per als organs descentralitzats (LL_A17) Es desestima per motius

juridics
Adoptar per als organs descentralitzats la férmula dels Es desestima per motius
consorcis publics/privats, amb pressupost i capacitat executiva |juridics
(GIR_A23)
Assimilar la representativitat sectorial dels organs Es descarta. No és viable
descentralitzats a la que tingui la Comissioé Social (LL_A13) per motius tecnics i/o
economics
Obrir els drgans descentralitzats a persones a titol individual Es descarta. No és viable
gue puguin aportar una visié alternativa des de cada territori per motius tecnics i/o
(AP_A9) economics

3.3.2. Mecanismes de suport i col-laboracié amb entitats, empreses i
persones

La Llei 7/2020 posa de manifest en diversos dels seus preceptes la importancia de la
col-laboracié i la coordinacié amb els diversos actors que tenen relacié i es troben implicats en
les politiques de conservaci6 i proteccié del medi natural i la biodiversitat.

Entre les funcions de I'Agéncia establertes a I'article 3.1 de la Llei 7/2020 que preveuen la
col-laboracié amb empreses, entitats i persones, hi ha una (3.1.c) que és “impulsar les accions
de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat portades a terme per les entitats sense
anim de lucre, els ens locals, les organitzacions comunals, les empreses, els propietaris de
finques rustiques i el sector agrari, cinegetic i forestal, i la cogestié en I'ambit maritim i
pesquer, en les matéries que siguin de la seva competéncia, i donar-hi suport, i també
promoure la custodia del territori, la conservacié comunitaria i la conservacié privada”.

Aixi mateix, I'art. 3.2 estableix que “les funcions de gestié del patrimoni natural i de la
biodiversitat [de TANACAT] s'exerceixen amb la col-laboracié dels propietaris i gestors
sectorials, i dels altres actors que operen al territori [...]".

La proposta d'estatuts preveu que I'Agéencia de la Natura de Catalunya s'estructuri,
internament, en arees i divisions. Una de les arees sera la de natura i persones, per a la qual
s'han previst les funcions seguents:

a) Promoure la governanca compartida de la natura amb els diversos sectors socioeconomics.

b) Donar suport a les accions de conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat portades a
terme per les entitats sense anim de lucre, els ens locals, les organitzacions comunals, les
empreses, les persones propietaries de finques rustiques i el sector agrari, cinegétic i forestal.
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c) Promoure la custodia del territori i les iniciatives de conservacio privada i comunitaria i el
desenvolupament d'instruments econdmics, fiscals i legals i d'altres figures innovadores per a
la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat.

d) Promoure I'educacio, la interpretacio, la divulgacié, la comunicacio, I'accés transparent a la
informacio, el debat i la mediacid, el voluntariat ambiental i la ciéncia ciutadana, participativa i
local.

e) Qualsevol altra funcié de naturalesa analoga que se li encomani.

Des de la perspectiva territorial, i tal com s'exposa a I'apartat 3.4.1 d’aquest informe, I'Agéncia
es desplegara en demarcacions territorials i marines. Una de les funcions explicites que
preveuen els estatuts per a aquestes demarcacions sera la de promoure convenis, acords,
actuacions i altres instruments de coordinacié, col-laboracié i cogestié que es desenvolupin
dins del seu ambit territorial.

D'altra banda, la proposta d'estatuts preveu dos grans mecanismes de col-laboracié amb el
teixit social. D'una banda, la integracié de I'Agéncia de la Natura en els consells i espais
estables de participacid, informacio i assessorament existents que tenen incidéncia sobre la
conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat. D'altra banda, la promocid per part de
I’Agéncia de partenariats public-privats i instruments de col-laboracié empresarial amb la
finalitat conjunta d'assolir objectius de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat.

Durant el procés participatiu es van plantejar tot un seguit de propostes concretes per
millorar i reforcar els mecanismes de suport i col-laboracié de I'Agencia amb entitats,
empreses i persones. Entre d'altres, hi havia propostes relacionades amb:

e Ajuts econdmics: millores generals i prioritats

e Ajutsirecursos econdmics per a una gestié delegada d’espais naturals

e Ajuts econdmics i compensacions al sector primari i la propietat forestal

e Ajuts a entitats del tercer sector, a la custodia del territori i a I'educacié ambiental
e Ajuts a empreses de sectors diversos

e Fiscalitat favorable per a propietaris i entitats

e Aliances i projectes conjunts

e Més informacié i comunicacié

e Impuls a l'educacié ambiental

e Formacié i capacitacio professionals d'agents socials

e Més implicacié social i empresarial

e Instruments de planificacio

e Promocio diferenciada de productes i empreses favorables a la biodiversitat
e Reconeixements i premis a bones practiques

e Sancions

e Suport técnicilegal a entitats de conservacio

24 | participa.gencat.cat T Generalitat

Y, de Catalunya




Procés participatiu per redactar els estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya
i consulta publica prévia a I'elaboraci6 del decret

Moltes d'aquestes propostes tenien un grau de detall o concrecid que no encaixa en un text
juridic com son els estatuts de I'’Agencia. No obstant aix0, la majoria de propostes rebudes
mantenen la seva utilitat i seran incorporades, integrament o parcialment, en altres
instruments de desplegament i planificacié estratégica de I'Agéncia.

Proposta Retorn

Fomentar projectes de recerca amb els sectors productius i S'accepta integrament en
promoure la transferencia de coneixement (CC_A11) els Estatuts

Fomentar un dialeg fluid entre TANACAT i el mon cientific per il oje=N{ple=t={ElagElaia=ly)
garantir una transferencia fluida de coneixement cap als els Estatuts
gestors i la propietat (AMB_A10)

Elaborar una diagnosi de tots els ajuts i mecanismes de suport  [SiElee= sl izl l=n1e]
existents per valorar quins funcionen i quins han de s'incorpora en altres
replantejar-se (CC_A1) instruments (PROG)

Ajuts més especifics, diversos, flexibles i de tramitacié agil per  [SiElde=oie=gl= == |
a tots aquells agents que conserven el medi natural (amb s'incorpora en altres
facilitats fiscals, que no comprometin la tresoreria, de llarg instruments (PROG)
termini, no centrats estrictament en espais naturals protegits,
dirigits a tots els sectors involucrats, elevat cofinancament,
amb bestretes, estrictes i rigorosos, coordinats amb altres
organismes, facils de justificar, etc.) (AP_A1 | TGN_A3 | GIR_A4)

Enfortir la difusio dels ajuts existents i dels beneficis que S'accepta integrament i
generen (TGN_A10) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

Crear un fons potent per comprar finques d'alt valor ecologici  [SiElee=lsle=N === ngl=pie

que inclogui un mecanisme de cessio de la gesti6 a s'incorpora en altres
ajuntaments i entitats de custodia (AP_A4) instruments (PROG)
Ajuts per a una gestié delegada d'aquells espais naturals no S'accepta integrament i
gestionats dirigits a entitats del tercer sector, consorcis o altres [Si{l(elelgolel=l=lgicllid=k

ens locals (TGN_A4 | LL_A1) instruments (PROG)

Més ajuts, compensacions agils i fiscalitat favorable per a S'accepta integrament i
aquelles activitats economiques rurals poc rendibles, que s'incorpora en altres
mantenen els mosaics agroforestals i “produeixen” serveis instruments (PROG)
ambientals (agricultura compatible amb la conservacig,
ramaderia extensiva, gestid forestal, etc.) (TE_A1 | AP_A2 |
LL_A2 | CC_A5 | AMB_A2 | GIR_A8)

Ajuts i mecanismes per a nous projectes empresarials (sector  [SiElee=loi gl =1 =i |
primari, forestal, etc.) que valoritzin els recursos del territorii, [SlgleelgslelE=l=lal=lidg=s

al mateix temps, contribueixin a la conservacié (PE_A1 | CC_A6 [lgiatipnl=lales (O)RE))

| TGN_A8)
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Agilitzar els tramits de compensacié de danys a l'agriculturaia |[SElee=] el {ple=r=E= =i
la ramaderia causats per la fauna salvatge, i oferir al sector s'incorpora en altres
ramader mesures de proteccié davant possibles atacs instruments (ALTRES)
d'espécies protegides (AP_A3 | LL_A4)

Ajuts a propietaris forestals per mantenir boscos madurs i/o de [SiElde=ioie=Fgle==e=lpnl=lpie |
[liure evolucio (TGN_A2) s'incorpora en altres
instruments (PROG)

Més ajuts i mecanismes de suport a la custodia del territori S'accepta integrament i
(per a entitats, ajuntaments i altres administracions) (TE_A2) s'incorpora en altres
instruments (PROG)

Ajuts per fomentar una veritable educacié ambiental en espais [SiElde=loE gl |
naturals (que vagin destinats a aquesta finalitat i no a altres de Slslselaslole=l=lal=lidg=H

secundaries com passa en alguns casos) (TE_A3) instruments (PROG)
Més ajuts als programes d'educacié ambiental destinats a S'accepta integrament i
centres educatius, amb professorat especific, i per fomentar s'incorpora en altres
actituds d'estima i respecte vers el medi natural (LL_A5 | instruments (PROG)
AMB_A3)

Ajuts per restaurar espais naturals degradats (PE_A3) S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (PROG)

Articular mecanismes per restaurar la natura per part de les S'accepta integrament i
empreses quan avaluen I'impacte ambiental de nous projectes [Sillselgolelg=H=lal=1a=s
i activitats (CC_A13) instruments (NORM)
Deduccions fiscals graduals (com ara desgravacions de I'|BI) S'accepta integrament i
per a propietaris i sector primari que duguin a terme s'incorpora en altres

practiques beneficioses per a la conservacié de la biodiversitat  Flaiegblagl=iais(NO1)%))
(i/0 tenen acords de custodia) i les acreditin a partir
d'indicadors reals (CC_A8 | PE_A8 | AMB_A8 | TGN_AT |

GIR_A7)

Ajuts i foment de projectes de conservacié que comportin S'accepta integrament i
col-laboracions i sinergies entre diversos sectors (empreses i s'incorpora en altres
entitats ambientals, per ex.) (AMB_A4 | GIR_A5) instruments (PROG)
Articular projectes conjunts entre I'ANACAT i els Geoparcs S'accepta integrament i
Mundials de la UNESCO atés que aquests ultims desenvolupen [SHllselgolelg=H=lgl=l a5
eines per la conservacié i recerca del patrimoni geologici la instruments (ESTR)

resta de valors patrimonials (Participa_30)

Oferir més informacié oberta sobre medi natural (base de S'accepta integrament i
dades obertes, mapes interactius o altres instruments de caire [Sfigleslgelelg==lgl =lEEES
divulgatiu, etc.) (GIR_A15) instruments (ESTR)
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Incrementar i mantenir en el temps les accions de comunicacié [SiElee= =N pia=i==lag =i |
i sensibilitzacid social sobre conservacié i respecte del medi s'incorpora en altres
natural (AP_A6) instruments (PROG)

Incrementar els recursos destinats a la divulgacié ciutadana del [SiElee= si=Npie=i==lag (=i |
medi natural, sobre les formes de millorar la conservacié del s'incorpora en altres
patrimoni natural, i de les accions de conservacié que es duen  [aEaCla = (1HO)E))

a terme i funcionen (amb dades cientifiques que demostrin els
resultats de l'aplicacié de les mesures de conservacid) (LL_A6 |
AMB_A11 | GIR_A14 | Participa_18)

Impulsar nous programes d'educacié ambiental dirigits a S'accepta integrament i
publics diversos que posin en valor el patrimoni natural s'incorpora en altres
(GIR_A18 | PE_A7) instruments (PROG)

Enfortir la comunicacié i educacié en medi natural destinada S'accepta integrament i
als publics joves i les noves generacions (TGN_A9) s'incorpora en altres
instruments (PROG)

Formacio técnica i capacitacid professional en biodiversitat i S'accepta integrament i
medi natural per a les entitats, empreses i altres agents que s'incorpora en altres
mantenen el paisatge (ajustada a les seves necessitats) (PE_A6  [laidiblagl=iaiss(013{E))

| CC_A12 | AMB_A7 | TGN_A5)

Redaccid i difusié de guies técniques propositives per fomentar [SiE(de=lsie=N iz lnl=nie
la natura en entorns urbans (TE_A7) s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Oferir una formacié coordinada entre els diversos espais S'accepta integrament i
protegits per poder esdevenir guia oficial dels parcs naturals s'incorpora en altres
de Catalunya (GIR_A17) instruments (ESTR)
Impulsar noves professions reglades relacionades amb la S'accepta integrament i
conservacio i gestio del medi natural (LL_A7 | GIR_A16) s'incorpora en altres

instruments (ORG)

Oferir més vies d'implicacié als agents socials per tal que ajudin [SiElee=loENp=lpl=hie
a conservar especies amenacades i lluitar contra espécies s'incorpora en altres
invasores (AP_A5) instruments (NORM)

Fomentar la responsabilitat social corporativa i el mecenatge S'accepta integrament i
privat dedicat a la conservacié de la biodiversitat (TGN_A7) s'incorpora en altres
instruments (NORM)

Introduir objectius i accions de conservacié i gestié de la S'accepta integrament i
natura dins els instruments d'ordenacio forestal (IOF) (CC_A7) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)
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Elaborar els plans de gestid dels espais naturals protegits amb  [SiE[de=lsie=N iz = lnal=pie
la participacié i el consens del sector agrari (Participa_20) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Crear una marca/segell conjunt de pais que permeti acreditar  [SiElee=]sle=N i nal=nnd
productes, productors i activitats socioecondomiques que s'incorpora en altres
vetllen per la conservacié del medi natural i/o que tenen lloc en [lgkidgtipai=lghest{=5005)
espais protegits (TGN_A6 | GIR_A13)

Premiar i promocionar de manera diferenciada aquelles S'accepta integrament i
empreses que treballen per la conservacié del patrimoni (com  [Sfiglelgelelg==lgl =lEg=s
ara les de la CETS) (GIR_A12) instruments (ORG)
Promoure beques per a estudis i projectes de recerca sobre S'accepta integrament i
conservacio i gestié de medi natural (TE_A9 | GIR_A11) s'incorpora en altres

instruments (ESTR)

Fomentar una recerca sobre prescripcié social de la natura S'accepta integrament i
amb la col-laboracié dels CAPs i les empreses (GIR_A10) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Fomentar accions que ajudin a augmentar el reconeixement de [SiE(ee=lsie=N iz nal=nrd
la propietat privada al medi natural, com ara la custodia del s'incorpora en altres
territori (PE_A4 | CC_A10 | GIR_A3) instruments (NORM)

Augmentar les sancions per incivisme a la natura i destinar els  [SiElde=lo1=gle=e=lqnl=lpie |
ingressos a accions de conservacié (CC_A16) s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Fiscalitat que persegueixi practiques nocives (GIR_A9) S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (NORM)

Suport técnic, organitzatiu, legal i fiscal a les entitats de S'accepta integrament i
conservacié de la natura (TE_A4) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Més enlla dels ajuts, impulsar mecanismes de contractes S'accepta parcialment i
programa (convenis remunerats per a accions a llarg termini)i  s'incorpora en altres
contractacié conjunta per a entitats del tercer sector i altres instruments (ALTRES)

agents (GIR_A2 | CC_A3)

Prioritzar els ajuts i altres instruments de suport economic a S'accepta parcialment i
aquells que preservin la biodiversitat i els serveis ecosistémics  s'incorpora en altres
(AMB_A5) instruments (PROG)

Establir indemnitzacions per a productors i per a la propietat S'accepta parcialment i
quan la conservacié del patrimoni natural comporti limitacions s'incorpora en altres
o pérdues de renda en l'activitat agraria (CC_A9 | Participa_19) instruments (ALTRES)

28 | participa.gencat.cat T Generalitat

¥ de Catalunya




Procés participatiu per redactar els estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya
i consulta publica prévia a I'elaboraci6 del decret

Ajuts a les entitats de defensa de la natura per a la presentacié S'accepta parcialmenti
d'al-legacions (TE_A5) s'incorpora en altres
instruments (PROG)

Ajuts economics per fomentar en destinacions amb la CETS S'accepta parcialment i
gue noves empreses s'hi adhereixin i plantegin propostes s'incorpora en altres
sostenibles (GIR_AG) instruments (PROG)

Incrementar les deduccions fiscals a les entitats sense anim de  S'accepta parcialment i
lucre dedicades a la conservacid de la natura (LL_A8 | CC_A8) s'incorpora en altres

instruments (ALTRES)
Impulsar consells escolars per desenvolupar projectes de S'accepta parcialment i
conservacié del patrimoni natural (TGN_A11) s'incorpora en altres

instruments (PROG)

Incorporar la biodiversitat i la gesti6 de la natura i del propi S'accepta parcialment i
territori en la formacio reglada (des de la infancia) (TE_A8 | s'incorpora en altres
CC_A15) instruments (PROG)
Incentivar i donar suport a la participacié d’agents socials en S'accepta parcialment i
programes europeus sobre sostenibilitat i conservacioé del s'incorpora en altres
patrimoni (PE_A9) instruments (ALTRES)

Concedir premis i reconeixements a les persones i entitats que S'accepta parcialment i
fan aportacions positives a la conservacid de la natura, i a les s'incorpora en altres

bones practiques de produccioé (TE_A6 | LL_A9 | CC_A14 | instruments (PROG)

AMB_A9)

Ajuts i suport per facilitar 'accés a la terra (bancs de terra Es desestima per motius

reforcats, per ex.) i per fomentar el relleu generacional en juridics (no encaixa en el

territoris rurals (LL_A3 | AMB_A1) marc competencial de
I'ANACAT)

Reconeixement de l'activitat cinegetica com un agent social Es desestima per motius

clau en conservacié de la natura (PE_A5) juridics (no encaixa en el
marc competencial de
I'ANACAT)

Suport econdmic a projectes d’acord amb unes prioritats de Es descarta. No és viable

conservacio consensuades amb els agents del territori (CC_A2) per motius técnics i/o
economics

Financament estructural per a les entitats del tercer sector Es descarta. No és viable

ambiental i altres agents clau del territori (PE_A2 | CC_A4 | per motius tecnics i/o

AMB_AG6 | GIR_A1) economics
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3.3.3. Mecanismes de suport i col-laboracié amb ens locals

Una de les funcions de I'Agéncia ha de ser impulsar les accions de conservacié del patrimoni
natural i la biodiversitat portades a terme pels ens locals i les organitzacions comunals.

Tal com s’ha dit a I'apartat precedent, la proposta d'estatuts preveu que I'Agéncia de la Natura
de Catalunya disposi d'una area de natura i persones que, entre d'altres funcions, haura de
donar suport a les accions de conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat portades a
terme pels ens locals i les organitzacions comunals.

Des de la perspectiva territorial, i tal com s'exposa a l'apartat 3.4.1 d’aquest informe, I'Agéncia
es desplegara en demarcacions territorials i marines. Una de les funcions explicites que
preveuen els estatuts per a aquestes demarcacions sera la d'informar i assessorar als ens
locals en les matéries relacionades amb la competéncia de I'Agéncia.

Més enlla del suport i assessorament a accions de conservacio, els estatuts preveuen diversos
mecanismes de col-laboracié entre 'Agencia i els ens locals. El principal sera a través dels
organs de govern de I'’Agéncia, que disposaran de diversos representants dels ens locals:

e En el Consell de Direccié de I'Agéncia hi haura dues persones representants de les
administracions locals competents, i una persona representant de les administracions
locals supramunicipals amb més competéncies en la gesti6 d'espais naturals protegits.

e Enla Comissié Social de 'Agéncia hi haura cinc representants de les administracions locals
d'acord amb la seglient distribucid: una persona representant de l'entitat més
representativa dels micropobles de Catalunya, dues persones representants de les
diputacions provincials, una persona representant de les associacions municipalistes, una
persona representant del moén local en 'ambit dels espais naturals de proteccié especial, i
una persona representant del mén local en 'ambit dels espais naturals protegits.

A més de la participacio dels ens locals en els drgans de govern de I'Agencia, la proposta
d'estatuts preveu (en el seu art. 21) mecanismes de col-laboracié i cooperacié de I'’Agéncia
amb altres administracions publiques (més enlla dels organismes i entitats publiques de la
Generalitat), entre les quals hi haura, evidentment, els ens locals.

D'una banda, I'Agencia podra subscriure convenis, protocols i acords amb els ens locals en
I'ambit de les competencies respectives i per a la consecucié de finalitats d'interés comu en
materia de conservacio del patrimoni natural i biodiversitat.

D’altra banda, 'Agencia podra crear especificament organs de cooperacid, sense personalitat
juridica, amb la integraci6 d'altres administracions, organismes o entitats publiques, o
determinar-ne la participacié en els ja existents, quan les actuacions respectives puguin
afectar llurs competéncies o interessos en matéria de conservacio del patrimoni natural i la
biodiversitat.

Durant el procés participatiu es van plantejar tot un seguit de propostes concretes per
millorar i reforcar els mecanismes de suport i col-laboracié de 'Agencia amb ens locals. Entre
d'altres, hi havia propostes relacionades amb:

e Convenis marc bilaterals Generalitat - Diputacions
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e Consorcis locals que gestionen espais naturals
e Millores dels ajuts als ens locals
e Suport estratégic i técnic a projectes promoguts per ens locals en conservacio de la natura

e Finangament estable dels projectes de conservacié promoguts per ens locals

Moltes d'aquestes propostes tenien un grau de detall o concrecié que no encaixa en un text
juridic com son els estatuts de I'’Agencia. No obstant aix0, la majoria de propostes rebudes
mantenen la seva utilitat i seran incorporades, integrament o parcialment, en altres
instruments de desplegament i planificacié estratégica de I'Agéncia.

Proposta Retorn
Concretar els convenis marc bilaterals Generalitat - S'accepta integrament i
Diputacions en forma de convenis especifics (EELL_AS) s'incorpora en altres

instruments (ESTR)

Implicar la Generalitat de Catalunya en els consorcis locals que  [SIE[ee=lsie=N iz nal=re
gestionen espais naturals (EELL_A6) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Incrementar el suport tecnic de la Generalitat de Catalunya en  [SiE[de=lsie=N il l=n1e
la definicié de projectes promoguts per ens locals (EELL_AS) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Incrementar les dotacions economiques de les subvencions de  [SiE[de=lsie=N i ngl=pie

la Generalitat de Catalunya als espais naturals de Catalunya, s'incorpora en altres
als habitats i especies (EELL_A9) instruments (PROG)
Cercar solucions per evitar el desbordament dels técnics S'accepta integrament i
municipals quan han de tramitar les sol-licituds i les s'incorpora en altres
justificacions de les subvencions de la Generalitat de Catalunya [lasatipal=laie CAREHES)
(EELL_A10)
Establir una planificacié estrategica que permeti determinar S'accepta integrament i
uns criteris Utils per adjudicar les subvencions que després s'incorpora en altres
executaran els ens locals (EELL_A11) instruments (PROG)
Planificar conjuntament les subvencions amb els ens locals S'accepta integrament i
perqueé s'ajustin millor a les necessitats locals (EELL_A12) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)
Potenciar la figura del consorci com a eina de col-laboracio S'accepta integrament i
(EELL_B®6) s'incorpora en altres
instruments (ORG)
Elaborar nous instruments de coordinacié i planificacié S'accepta integrament i
conjunta per a politiques de medi natural que afecten el mén  [Sillselgolelg=R=lal= a5
local (EELL_BS) instruments (ESTR)
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Obrir les subvencions de la Generalitat a espais propers o S'accepta parcialment i
adjacents als limits estrictes dels espais naturals protegits s'incorpora en altres
(EELL_A13) instruments (ALTRES)
Facilitar linies de suport als ens locals per tal que puguin S'accepta parcialment i
contractar tecnics en medi natural (EELL_B5) s'incorpora en altres

instruments (PROG)

Establir convenis marc o contractes programa per garantirun  S'accepta parcialment i
financament estable dels projectes de conservacié promoguts  s'incorpora en altres
per ens locals (EELL_B7) instruments (ESTR)

3.4. Desplegament territorial de I'Agéncia

La Llei 7/2020 estableix en el seu article 4.2 que els estatuts de I'Agéncia de la Natura de
Catalunya han de determinar i regular [...] I'estructura organica interna i el régim de
funcionament de I'Agencia, els quals s’han de regir pels principis de desconcentracié de
funcions, participacié i proximitat territorial.

De la interpretacio de I'art. 5.2 referit als organs descentralitzats (vegeu 3.3.1), es dedueix que
I'’Agencia s'estructurara territorialment en diversos ambits. Aixi doncs, 'Agéncia s'estructurara
en ambits territorials (si bé la Llei no especifica quins han de ser aquests ambits) i el

funcionament del nou ens s’haura de regir, entre d'altres, pel principi de proximitat territorial.

Des d'aquesta perspectiva territorial, la Llei afegeix que en I'ambit territorial d’Aran, el Consell
General d'Aran (CGA) exerceix les funcions de '’Agéncia, i que el CGA i I'Agéncia s’hauran de
coordinar i hauran de col-laborar (Disposicié Final 1a).

3.4.1. Estructura territorial desitjable

Els estatuts preveuen que I'Agencia s'estructuri en arees, divisions i demarcacions
territorials i marines sota el paraigles de tres persones responsables que depenen de la
Direccié de I'Agéncia per tal de coordinar-les de forma transversal.

La Llei 7/2020 preveu que I'Agéncia tingui un elevat grau de territorialitzaci6 de la seva accié
executiva i de gestio, com a resposta a les necessitats, demandes i especificitats socials i
ambientals dels territoris de Catalunya, que tenen en la diversitat un dels seus majors valors.

L'Agéncia s'estructurara en demarcacions territorials i en demarcacions marines per
exercir les seves funcions i potestats de forma desconcentrada arreu del territori.

L'estructura territorial escollida per a desconcentrar l'activitat de 'Agencia en el medi terrestre
pren com a referéncia unes regions administratives assimilables a vegueries. D'aquesta
manera es prioritza mantenir la relacié que es dona entre els municipis de cada vegueria i els
serveis territorials actuals de 'Administracié de la Generalitat.
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Aixi, els estatuts preveuen la creacio6 de les segients demarcacions territorials de I'Agéncia:
e Demarcacio territorial de Terres de I'Ebre.

e Demarcaci6 territorial del Camp de Tarragona.

e Demarcacio territorial de Lleida.

e Demarcacié territorial de I'Alt Pirineu.

e Demarcacié territorial de la Catalunya Central.

e Demarcacié territorial del Penedés.

e Demarcacié territorial de Barcelona.

e Demarcaci6 territorial de Girona.

En el cas de I'ambit mari, la proposta d'estructura territorial crea tres demarcacions marines
per donar compliment als objectius i funcions de I'Agéncia de conservar la biodiversitat
marina que li atribueix la Llei 7/2020. Actualment existeix una forta asimetria entre els
esforcos de conservacié de la natura en I'ambit terrestre i el mari en detriment del segon. Les
demarcacions marines han de permetre incrementar, d'una manera més proxima i efectiva, el
coneixement de la biodiversitat marina i les accions de gestié de I'Agéncia per a la seva
conservacio i restauracio.

En base a la xarxa d'espais naturals protegits d'ambit mari de Catalunya, i d'acord amb
I'objectiu d'ajustar-les en I'ambit costaner amb la distribucié geografica de les demarcacions
territorials d'ambit litoral, es proposa crear les seglients demarcacions marines:

e Demarcacié marina sud.
e Demarcacié marina central.

e Demarcacié marina nord.

Més enlla d'aquesta proposta d'estructura territorial basada en vuit demarcacions territorials i
tres demarcacions marines, també existeix la necessitat d'introduir criteris de territorialitzacio
basats en les especificitats de gestid de les diverses regions naturals de Catalunya. A
aquests efectes, en els estatuts es proposa que la proposta d'organitzacié territorial integri el
concepte de regid natural en els plans i programes d'actuacié de les demarcacions.

Concretament, es diu a la proposta d’estatuts que “les demarcacions territorials i marines
tenen la funcid de desplegar 'accid executiva de I'Agencia de forma descentralitzada
mitjancant I'elaboracio i execucié de plans d'accid i programes de treball adaptats a les seves
realitats ambientals i socials i als objectius especifics de les regions naturals que inclouen”.

La proposta d’estatuts no especifica ni concreta quines seran aquestes regions naturals, o en
base a quins criteris 0 aspectes es definiran. Tambeé és cert que aquest grau de concrecié no li
correspon a un text juridic com els estatuts, siné que seran altres instruments estrategics i/o
de planificacié els que definiran aquestes regions naturals.

En base a tota aquesta exposicié prévia de les previsions de la proposta d'estatuts en relacié
amb l'estructuracié territorial de 'Agencia, es responen tot seguit, una per una, les propostes
rebudes durant el procés participatiu sobre aquest aspecte.
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Proposta Retorn
ESTRUCTURA BASADA EN AMBITS ADMINISTRATIUS

Estudiar les diferents realitats del territori per dissenyar una S'accepta integrament
estructura territorial adaptada a les necessitats (CC_B1) en els Estatuts

Utilitzar les vegueries com a estructura territorial de IANACAT  [SElde=IaENaIEA =l
(TE_B1 | PE_B1 | CC_B3 | TGN_B1 | Participa_11) en els Estatuts

Utilitzar les vegueries com a estructura territorial de IANACAT

perd amb desplegament comarcal per descentralitzar certes S'accepta parcialment i
funcions, aprofitar oficines comarcals existents i per la s'incorpora en altres
proximitat (i identitat) que generen les comarques (AP_B1 | instruments (ORG)
LL_B1 | CC_B4 | GIR_B2)

Es descarta. No és viable
per motius teécnics i/o
economics

Utilitzar les provincies com a estructura territorial de ITANACAT
(PE_B3 | GIR_B4)

Es descarta. No és viable
per motius teécnics i/o
economics

Utilitzar les comarques com a estructura territorial de 'ANACAT
per la seva proximitat (PE_B4 | CC_B2 | GIR_B1)

ESTRUCTURA BASADA EN AMBITS NATURALS 1/0 PAISATGISTICS

Establir algun tipus d’estructura territorial de 'ANACAT per a la
part marina que gestioni I'organisme, amb un maxim de dues
unitats (TGN_B6)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Utilitzar ambits ecosistémics, regions biogeografiques o grans
Massissos muntanyosos com a estructura territorial de
TANACAT (amb tres ambits per al Pirineu: Pirineu central,
Pirineu oriental i Prepirineu) (TE_B3 | AP_B2 | AP_B3 | PE_B2 |
LL_ B2 | CC_B5 | AMB_B1| TGN_B4 | GIR_B5)

S'accepta parcialment
en els Estatuts

Utilitzar les tipologies d’habitats de la Xarxa Natura 2000 a S'accepta parcialment
Catalunya com a estructura territorial de 'ANACAT (AMB_B2) en els Estatuts

Utilitzar les unitats de paisatge com a estructura territorial de  SE[e=lol=NoE|gelEl1al=la1e
'ANACAT (TE_B2 | CC_B6) en els Estatuts

Utilitzar les conques hidrografiques com a estructura territorial FIE[e=lol=NoEIgelEl1alElh1e
de 'ANACAT (AMB_B3) en els Estatuts

ESTRUCTURA BASADA EN UN MODEL MIXT

Dissenyar un model mixt d'estructura de 'ANACAT que tingui
en compte ambits ecosistemics i vegueries (vegueries
corregides amb criteris paisatgistics, vegueries per a serveis

S'accepta integrament
en els Estatuts
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administratius i ambits ecologics per a planificacid i gestio
técnica del medi natural, etc.) (TE_B4 | AP_B4 | LL_B3 |
AMB_B4 | TGN_B2 | TGN_B3 | GIR_B3 | GIR_B6)

3.4.2. Serveis oferts per les oficines territorials

Tal com s’ha vist en I'apartat anterior, la proposta d'estatuts preveu que I'Agéncia es desplegui
territorialment en vuit demarcacions territorials i tres demarcacions marines. Els estatuts no
entren a detallar si aquestes demarcacions disposaran d'oficines, ni quines seran les seus
d'aquestes oficines, ni quins serveis especifics s’hauran d'oferir des d’aquestes oficines.

No obstant aix0, la proposta d'estatuts si que determina les funcions generals que hauran
d'exercir les demarcacions territorials i marines. Son les seglents:

a) Coordinar, impulsar, supervisar i dirigir, amb caracter general, 'activitat de les diverses
unitats organitzatives integrades en la demarcacié.

b) Vetllar pel compliment de la normativa vigent relativa a les competencies de I'Agéncia.

c) Participar en la planificacid dels espais naturals protegits, els habitats, les espéciesi la
geodiversitat situats dins del seu ambit territorial i desplegar-ne els seus programes
d'actuacid i coordinar-ne la gestio.

d) Promoure convenis, acords, actuacions i altres instruments de coordinacid, col-laboracio i
cogestio que es desenvolupin dins del seu ambit territorial.

e) Informar i assessorar als ens locals i a la resta d'institucions publiques o privadesii a la
ciutadania en les materies relacionades amb la competéncia de I'’Agéncia.

f) Elaborar els informes ambientals integrats del vector medi natural dels projectes i
actuacions que afectin espais naturals protegits o que siguin objecte d'avaluacié ambiental
estratégica o d'avaluacié d'impacte ambiental.

g) Tramitar els procediments administratius dels quals, d'acord amb la normativa sectorial,
tinguin atribuida la competéncia i si s'escau emetre resolucié.

h) Incoar, instruir i, si s'escau, resoldre els expedients sancionadors per infraccions en matéria
de patrimoni natural i biodiversitat en els termes establerts per la legislacio vigent.

g) Garantir la comunicaciod i el flux d'informacié entre les unitats territorials i amb el conjunt de
'Agencia.

e) Exercir qualsevol altra funcié que li puguin ésser encomanada o delegada.

A més a més, cadascuna de les demarcacions territorials i marines tindran al capdavant
un/una cap de demarcacio, que a la vegada dependra organica i funcionalment d'un/una
director/a de coordinacié territorial. Les figures de cap de demarcacié i de director/a de
coordinacié territorial tenen un caracter innovador respecte el funcionament actual, per la
qual cosa és una via més prevista als estatuts per aconseguir que I'Agéncia assoleixi un elevat
grau de territorialitzacié de la seva acci6 executiva i de gesti6 (i doni a resposta, aixi, a les
necessitats, demandes i especificitats socials i ambientals dels territoris de Catalunya, que
tenen en la diversitat un dels seus majors valors).
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Durant el procés participatiu es van plantejar tot un seguit de serveis concrets que es podrien
oferir des de les oficines territorials. Entre d'altres, hi havia propostes relacionades amb:

e Model i capacitat de planificar i decidir estratégies territorials

¢ Gestio del medi natural

e Suport per a tramits i ajuts, i assessorament a projectes i actuacions
e Vigilancia i control d'activitats

e Aliances i connexions

e Informacié, comunicacio i promocio

e Participaci6 i mediacid

e Educacié ambiental, formacié técnica i centres de recursos

e Altres serveis i funcions: camins, recerca i itinerancia

e Seus de I'Agéncia

Moltes d’'aquestes propostes tenien un grau de detall o concrecié que no encaixa en un text
juridic com soén els estatuts de I'’Agencia. No obstant aix0, la majoria de propostes rebudes
mantenen la seva utilitat i seran incorporades, integrament o parcialment, en altres
instruments de desplegament i planificacio estratégica de I'’Agéncia.

Proposta Retorn
Considerar les entitats de custddia de cada territori com a S'accepta integrament en
entitats col-laboradores de 'ANACAT (via oficines territorials) els Estatuts
(TE_B10)
Oficines territorials amb suport presencial i tecnic per S'accepta integrament i
simplificar, facilitar i agilitzar els tramits i ajuts relacionats amb  [Siigleelgolel =l =iz iid=k
la conservacio, gestio i restauracié del medi natural (TE_B6 | instruments (ORG)

AP_B5 | PE_B5 | LL_B4 | CC_B7 | AMB_B5 | TGN_B7 | GIR_B7 |
Participa_14)

Oficines territorials que ofereixin (a gestors del territori, S'accepta integrament i
entitats, propietaris, etc.) informacié i assessorament tecnic i s'incorpora en altres
juridic (gratuit) sobre aplicacié de normativa, sol-licitud d'ajuts i [laSiEabiElpies (O13E))
cerca de financament, disseny de nous projectes, execucio
d'accions de conservacio i gestio, oportunitats de signar acords
de conservacid i custddia, etc. (TE_B8 | PE_B6 | CC_B8 |
AMB_B6 | TGN_B9 | GIR_B8 | GIR_B9 | Participa_13)

Associar a les oficines territorials brigades territorials de suport [SElee= sl ple==g=lngl=ie |
a la propietat en la conservacid i millora de la biodiversitat s'incorpora en altres
(CC_B9) instruments (ORG)

Oficines territorials que informin sobre els projectes i accions  [SiEee=] sl pid=i={ = gl=g1e]
existents al territori (previstos i executats), que facin s'incorpora en altres
comunicacid, divulgacio i sensibilitzacié sobre els valors instruments (ESTR)
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naturals, i que facin crides a la col-laboraci6 (LL_B8 | AMB_B10
| TGN_B13 | GIR_B11 | Participa_15)

Utilitzar les oficines territorials per promocionar productes S'accepta integrament i
agroalimentaris respectuosos amb l'entorn (LL_B7) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)
Acollir i difondre des de les oficines territorials processos S'accepta integrament i
participatius de plans i projectes vinculats a I'entorn s'incorpora en altres

proper (LL_B11) instruments (ALTRES)

Coordinar i oferir des de les oficines territorials programes de  [SiElee=lsle=N i = lgl=pie
formacio técnica i capacitacio professional per a agents socials  [Silalelelgolel =l =il lid=k
i gestors del medi natural, i recursos formatius en conservacio i [ladgtigal=lais (A S ES)
millora de la biodiversitat (LL_B10 | CC_B10 | TGN_B11)

Convertir les oficines territorials en centres d'eines i recursos  [Sie[de=loeNpi=ie=lnl=le ]

materials per a la conservacié i millora de la biodiversitat s'incorpora en altres
(CC_B11 | GIR_B12) instruments (ALTRES)
Coordinar les oficines territorials amb les entitats cientifiques  [SiElee=lsle=N i ngl=n1e
que treballen al territori i amb I'Observatori del Patrimoni s'incorpora en altres
Natural (GIR_B16) instruments (ALTRES)

Organitzar visites en diversos llocs del territori per part de S'accepta integrament i
I'equip técnic de les oficines territorials (PE_B8) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

Aprofitar equipaments ja existents per a les seus territorials de [SiElde=loi= gle==e=lqnl=lpie |
TANACAT amb l'objectiu d'optimitzar recursos (per exemple, les [Slalselaslol=l=lal=lidg=H
oficines d'Agricultura, les de Transicié Energética o altres del instruments (ALTRES)
Departament d'Accié Climatica) (AMB_B11 | EELL_B9 |
Participa_12)

Dissenyar els espais fisics de les oficines territorials com a llocs  [SiE[de=lsie=N iz ngl=nie
amables i acollidors, i que respirin natura (PE_B9) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

Garantir que totes les oficines territorials disposin de criteris S'accepta parcialment i

unificats (PE_B13) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)
Atorgar a les oficines territorials la funcid, I'autonomia i la S'accepta parcialment i
capacitat per decidir i definir estrategies territorials i per s'incorpora en altres
coordinar les accions que es facin a cada territori (TE_B9 | instruments (ORG)

AP_B10 | LL_B5)

Oficines territorials amb capacitat de planificacié i gesti6é de I'Gs S'accepta parcialment i
public en espais naturals, i de regulacié de I'accés motoritzat al s'incorpora en altres
medi natural (AP_B9) instruments (ORG)
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Convertir les oficines territorials en organismes de gestid dels ~ S'accepta parcialment i

espais de la xarxa Natura 2000, amb técnics de suport a la s'incorpora en altres
conservacido més enlla dels parcs naturals (TE_B7 | AP_B7 | instruments (ORG)
GIR_B10)

Oficines territorials amb recursos de vigilancia i guarderia per  S'accepta parcialment i
vetllar pel compliment de les normatives en espais naturals, i s'incorpora en altres
amb capacitat sancionadora (AP_B8 | PE_B11 | CC_B14 | instruments (ALTRES)
GIR_B15)

Aprofitar les oficines territorials per connectar persones, S'accepta parcialment i
professionals de diversos sectors (inclos el primari) i entitats s'incorpora en altres
amb interessos i/o projectes similars, i reforcar el treball en instruments (ALTRES)

xarxa (LL_B6 | CC_B12 | AMB_B7 | GIR_B14)

Obrir al public les oficines territorials amb un servei d'atencié  S'accepta parcialment i
ciutadana on qualsevol persona pugui adrecar-se per demanar s'incorpora en altres
informacio, plantejar suggeriments i obtenir resposta rapida a instruments (ESTR)
problematiques i emergencies relacionades amb el medi

natural (AP_B6 | PE_B10 | CC_B13 | AMB_B9 | TGN_B10)

Dotar les oficines territorials d'un servei de mediaci6 i resoluci6 S'accepta parcialment i

de conflictes a escala local (PE_B12 | AMB_B8 | GIR_B13) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)
Oficines territorials amb programes estables d’educacio S'accepta parcialment i
ambiental, i amb un servei de suport i assessorament per fer s'incorpora en altres
educacié ambiental (PE_B7 | TGN_B12) instruments (ESTR)
Establir les seus territorials de TANACAT en municipis rurals S'accepta parcialment i
(TGN_B5) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)
Valorar la Casa de la Sal de Baix Pallars com a seu ideal de S'accepta parcialment i
I'ANACAT, en un territori que concentra moltes figures de s'incorpora en altres
proteccié i afectat pel despoblament (Participa_29) instruments (ALTRES)
Centrar I'accié de 'ANACAT en la gestié del medi natural i Es desestima per motius
I'assessorament a agents, i mantenir els tramits al juridics

departament corresponent (TGN_B8)

Desenvolupar tasques de manteniment de la xarxa de camins  Es desestima per motius

rurals des de les oficines territorials (LL_B9) juridics (no encaixa en el
marc competencial de
I'ANACAT)

Seu central de 'ANACAT rotatoria (TE_B5) Es desestima per motius
juridics
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Ubicar les seus territorials de TANACAT en poblacions on Es descarta. No és viable
actualment no hi hagi oficines de la Generalitat (EELL_B10) per motius tecnics i/o
economics

3.4.3. Serveis i canals no presencials

La flexibilitat de la descentralitzacié també permetria la possible existéncia d'oficines
“virtuals”, no ubicades en cap indret concret, i serveis oferts a través de canals no presencials.
En aquest sentit, durant el procés participatiu es van plantejar tot un seguit de serveis i canals
no presencials concrets que es podrien oferir.

Tal com passa amb els serveis de les oficines territorials, la proposta d'estatuts no entra a
detallar els serveis i canals no presencials de I'Ageéncia (si bé s'estableix que I'Agéncia
disposara d’'una divisi6 especifica dedicada a les tecnologies de la informacid i les
comunicacions. No obstant aix0, les propostes rebudes mantenen la seva utilitat i seran
incorporades, integrament o parcialment, en altres instruments de desplegament i
planificacié estratégica de I'Agéncia.

Proposta Retorn
Mantenir els canals telematics existents per a tramits S'accepta integrament i
rutinaris (PE_B14) s'incorpora en altres

instruments (ALTRES)

Oferir assessorament a distancia per facilitar i dur a terme els  [Sic[ee=loe=Npie=lnl=ie ]
tramits telematics (CC_B18 | GIR_B19) s'incorpora en altres
instruments (ORG)

Oficines territorials amb canals digitals d'informacié i S'accepta integrament i
divulgacié d'iniciatives (CC_B17) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Crear un espai web amb tota la informacié referent a I'Agéncia, [Siclee=laei ==l
el patrimoni natural, els tramits, ajuts, etc. (Participa_17) s'incorpora en altres
instruments (ALTRES)

Oferir jornades i sessions formatives en linia des de les oficines [SiElee=lsle=N =iz ngl=pid
territorials (PE_B15) s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Habilitar una oficina virtual de la natura (“012") amb un servei S'accepta parcialment i
telefonic de consultes i dubtes, i una bustia virtual (TE_B11 | s'incorpora en altres
CC_B16) instruments (PROG)
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3.4.4. Relacions amb altres organismes presents al territori

Un darrer aspecte en clau territorial seran les relacions de les delegacions de I'Agéncia amb
altres organismes presents al territori com ara ajuntaments, consells comarcals o delegacions
territorials d'altres organismes de la Generalitat de Catalunya.

El capitol IV de la proposta d'estatuts esta dedicat als instruments de coordinacig,
col-laboracio i cogestié. Aquest capitol compta amb dos articles dedicats a les relacions de
I’Agéncia amb altres organismes publics: I'article 20, que incorpora els mecanismes de
coordinacié i cogestié amb els organismes i entitats publiques de la Generalitat; i I'article 21,
que recull els mecanismes de collaboracié i coordinacié amb altres administracions
publiques.

L'article 20 determina que I'Agéncia actua d’acord amb el principi de coordinacié administra-
tiva amb les organismes i entitats publiques competents en les politiques sectorials en
I'exercici de les seves funcions. Aquesta coordinacid s'exerceix mitjancant la constitucio de
Comissions de coordinacié bilaterals o multilaterals en funcié del que resulti necessari. Aquest
és un marc general de coordinacié amb els organismes de la Generalitat; engloba per tant, la
coordinacié i col-laboracié per la gestié dels espais agraris a qué fa referencia la Disposicid
Addicional Cinquena de la Llei i també la coordinacié quan es tracti d'actuacions fora d'espais
naturals protegits, si és el cas.

En I'ambit dels espais naturals protegits les previsions de la Llei 7/2020 fan referéncia a una
forma de coordinacio especifica: la cogestié. D'acord amb aix0, en aquests casos es preveu
que la coordinacié amb els drgans competents en 'ambit maritim i pesquer es dugui a terme
mitjancant comissions de coordinacioé per a la cogestid, impulsades conjuntament per
I’Agéncia i els drgans competents, en la mateixa linia que la propia Llei 7/2020 preveu pel que
fa a la cogestié en I'ambit forestal, que es vehicula mitjangant la Comissié de coordinacié que
preveu la Disposicié Addicional Tercera de la Llei.

L'art. 21, ja exposat en I'apartat 3.3.3 d'aquest informe, preveu mecanismes de col-laboraci6 i
coordinacié amb altres administracions publiques. S6n, basicament, de dues tipologies:
establiment de convenis, protocols i acords amb els ens locals en I'ambit de les competencies
respectives i per a la consecucié de finalitats d'interés comu en matéria de conservacié del
patrimoni natural i biodiversitat; i creacié d'dérgans de cooperacio, sense personalitat juridica,
amb la integraci6 d'altres administracions, organismes o entitats publiques.

Proposta Retorn

Establir canals de coordinacié i col-laboracié eficacos amb
altres organismes i administracions publiques que operen a S'accepta integrament
diverses escales territorials en els Estatuts

(LL_B12 | CC_B15 | AMB_B12)

Garantir la transversalitat i coheréncia de 'ANACAT amb altres
organismes que operen sobre el territori, especialment a
I'escala supramunicipal (GIR_B18)

S'accepta integrament
en els Estatuts
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Establir una relacié d'informacio i col-laboracié entre les
oficines territorials de I'Agéncia i altres organismes presents al SR ol=N == 0 [Eq1e
territori (ajuntaments, consells comarcals, etc.) en els Estatuts

(Participa_16)

Coordinar els ajuts i les actuacions entre I'Agencia i les S'accepta integrament
administracions responsables de la politica forestal (TGN_B14) [ERRESIESELN|ES

Garantir una coordinacio eficac entre 'ANACAT i els
departaments i unitats de '’Administracié que despleguin
I’Agenda Rural (GIR_B17)

S'accepta integrament
en els Estatuts

3.5. Altres tematiques d’'interés

A banda dels tres eixos principals de debat, també es va oferir la possibilitat als participants
de plantejar propostes sobre altres tematiques d'interés, que son les que es mostren tot
seguit (un cop fet I'exercici d'agrupacio i fusié de les propostes similars). Per a cadascuna
s'indica el grau d'incorporacié a la proposta d'estatuts.

Proposta Retorn

Disposar de la proposta d'estatuts de I'ANACAT per poder fer S'accepta integrament
un posicionament ferm (EELL_C1) en els Estatuts

RECURSOS PER COMPLIR LA LEGISLACIO | DESTINATS A CONSERVACIO

Destinar més recursos de tot tipus per garantir el compliment i e IEN gl al=lqle
I'efectivitat de la legislacié vinculada al medi natural (TGN_C1) en els Estatuts

Destinar els recursos econdmics recaptats per I'impost al CO,
dels vehicles a la conservacié de la biodiversitat i el medi
natural (AMB_C1)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Dotar 'ANACAT de mitjans i personal estable per garantir un S'accepta integrament
bon servei de gesti6 de la natura (GIR_C2) en els Estatuts

CONSELL DE DIRECCIO DE L'AGENCIA

Garantir la preséncia de I'Associacié de Micropobles de S'accepta integrament
Catalunya en els organs de govern de I'ANACAT (EELL_C3) en els Estatuts

Garantir la representacié del sector primari i del turisme en els Sl I EInlE01E
organs de govern de I'ANACAT (EELL_C4) en els Estatuts

Valorar la Xarxa per a la Conservacio6 de la Natura com a
representant de les entitats naturalistes dins el Consell de
Direccié de I'Agéencia (Participa_27)

S'accepta integrament
en els Estatuts
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Es descarta. No és viable
per motius tecnics i/o
economics.

Obrir a debat la composici6 del Consell de Direccié de I'Agéncia
per garantir una governanca més participada (CC_C1)

Fer que la propietat local estigui representada en el Consell de  Es descarta. No és viable
Direccié de I'ANACAT per mitja de la modificacié de la Llei per motius tecnics i/o
7/2020 de creacio de I'Agencia (EELL_C2) economics.

CONSELL DE PROTECCIO DE LA NATURA

Incorporar I'Associacié de Micropobles de Catalunya al Consell [SiE[de=lsl=RoEIgeEl1al=lh1e
de Proteccié de la Natura (EELL_A7) en els Estatuts

S'accepta parcialment i
s'incorpora en altres
instruments (NORM)

Relacionar o assimilar el Consell de Proteccié de la Natura amb
la Comissid Social de TANACAT (MCi_C3)

MODEL | FUNCIONS DE L'ANACAT

Oferir transparéncia i claredat en els objectius i funcionament
de I'Agencia i del model de conservacio6 de la natura a
Catalunya (GIR_C3)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Crear i desplegar una politica amplia de restauracié
d'ecosistemes degradats, amb especial incis als entorns dels
nuclis urbans (EELL_C7)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Integrar les materies de voluntariat, educacié i sensibilitzacié
ambiental dins les competéncies de I'ANACAT, atorgant-los la
prioritat que es mereixen (EELL_C8 | Participa_28)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Gestionar i lluitar contra les especies invasores al-loctones que
s'estan estenent pels ecosistemes agrosilvopastorals
(Participa_4)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Considerar i concretar en els estatuts de 'ANACAT que és
necessari conservar, potenciar i gestionar els ecosistemes S'accepta integrament
naturals particulars i també els corredors entre aquests en els Estatuts

(Participa_34)

Potenciar en el contracte-programa de I'ANACAT les activitats  [SE[E=lsi=HaiL=rz = laa=ple
agroramaderes que afavoreixen un paisatge en mosaic s'incorpora en altres
heterogeni beneficios per a la biodiversitat (Participa_3) instruments (PROG)

Dotar I'Agéncia d'un organisme que aglutini el coneixement en
habitats, vegetacid i flora més enlla de les estructures actuals
(universitats, centres de recerca, consultories, plataformes
digitals, etc.) (Participa_1)

S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (ORG)
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S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Crear eines per desplegar la Llei 42/2007 en el territori catala
en matéria de geoparcs (Participa_31)

S'accepta integrament i
s'incorpora en altres

Permetre i facilitar que I'ANACAT pugui comprar terrenys d'alt

valor ecologic (Participa_32) instruments (PROG)

Considerar i concretar en els estatuts de 'ANACAT, la
prioritzacid i la implementacié economica i cientifica necessaria [SiElee= oie=Hlgid=r=g=lgnl=lale]
per a la redaccié de directrius/estrategies/models, sobre la s'incorpora en altres
sostenibilitat de la gestié agricola, silvicola i/o ramadera i instruments (ESTR)
pesquera (Participa_35)

TRANSVERSALITAT DE LES POLITIQUES DE MEDI NATURAL

Definir acuradament I'ambit d'actuacié de I'ANACAT per
determinar si també inclou les activitats amb incidéncia en el
medi natural (Participa_2)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Incorporar la conservacié del medi natural com una politica
transversal en la resta d'agendes i estratégies, capacitant
I'Agéncia per incidir en les politiques sectorials i per S'accepta integrament
implementar politiques transversals amb la participacié de tots EEgNEENESE LIS

els sectors implicats en la conservacioé de la biodiversitat
(AP_C2 | TGN_C2 | Participa_26)

Garantir una coheréencia de politiques vers el medi natural
entre els diferents departaments i organismes de la
Generalitat de Catalunya (EELL_C5)

S'accepta integrament
en els Estatuts

Superar la fragmentacié competencial i unificar la gestié del
territori en els espais naturals, integrant les politiques
sectorials amb les politiques de conservaci6 de la natura amb
un model d’Ageéncia que assumeixi totes les politiques
sectorials vinculades al medi natural (CC_C2 | AP_C1)

S'accepta parcialment
en els Estatuts

AMBIT TERRITORIAL | GOVERNANCA

Garantir la conservacio del medi natural més enlla dels limits S'accepta integrament
dels espais naturals protegits (GIR_C1) en els Estatuts

Considerar i concretar en els estatus de TANACAT, el pacte
entre els gestors que treballen i viuen en medi natural i el mon  SElde=IaEN LI lal=lgls
cientific, a fi de poder mantenir i millorar els ecosistemes en els Estatuts

naturals (Participa_36)

Incorporar a I'Ageéncia els consorcis de gestié d’'espais naturals  [Elelee=]oJ=NoE[ge ] [al<ple
protegits (GIR_C4) en els Estatuts
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S'accepta parcialment
en altres instruments
(ALTRES)

Promoure una nova alianca pastoral per enfortir la ramaderia
extensiva (EELL_C9)

Es descarta. Es una
proposta massa
geneérica, poc concreta.

Augmentar la comprensié i empatia de la Generalitat de
Catalunya vers la pagesia i I'activitat ramadera (EELL_C6)

GOVERNANGA CIENTIFICA DEL MEDI NATURAL

Establir als estatuts de 'ANACAT la relacié entre la Comissié
Cientifica i altres organismes de recerca i/o conservacié de la
natura (MCi_C2)

S'accepta integrament

en els Estatuts

Impulsar que cada parc natural disposi d'una comissié S'accepta parcialment
cientifica especifica similar a la que té el Parc Natural de 'Alt en altres instruments
Pirineu (MCi_C1) (ESTR)

ALTRES TIPUS DE PROPOSTES

Considerar i concretar en els estatuts de 'ANACAT que
Catalunya gaudeix del 30% del seu territori natural protegit i
sotmés a normatives especifiques. També que el 80% de la
superficie forestal de Catalunya és de propietat privada i que la
natura i la biodiversitat és un valor patrimonial de tot el pais
(Participa_33)

S'accepta integrament i
s'incorpora en altres
instruments (ESTR)

Enfortir la coordinaci6 de 'ANACAT amb el Ministeri de S'accepta integrament i
Transicié Ecologica i amb organismes estatals com la s'incorpora en altres
Confederaci6 Hidrografica de I'Ebre (TE_C1) instruments (ALTRES)
Promoure més mecanismes de participacio ciutadana en S'accepta parcialment
decisions que afecten el medi natural (GIR_C5) en els Estatuts

Es desestima per motius
juridics (no encaixa en el
marc competencial de
I'ANACAT)

Donar autonomia als ens locals per simplificar tramits (GIR_C6)
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4. Retorn de la consulta publica preévia

En les consultes publiques preévies, el Govern, abans d'iniciar I'elaboracié d'una norma,
consulta la ciutadania sobre I'oportunitat i els aspectes més rellevants a regular de la materia
en questio.

En relacié amb el decret d'aprovacié dels estatuts de 'Agencia de la Natura de Catalunya,
aquesta consulta prévia es va fer en el marc del procés de participacié ciutadana i per mitja
del portal Participa Gencat (web).

Les opcions de regulacié més rellevants que han estat considerades son les seglients:

a) Opcid 1. “No fer res i mantenir la situacié actual”. Aquest opcié consisteix a no aprovar els
Estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya i mantenir I'estructura organitzativa actual en
que les politiques de conservacié del patrimoni natural sén exercides per organs
administratius integrats en el Departament d'Acci6 Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural.

b) Opcid 2. Aquesta opcié consisteix a aprovar els Estatuts de I'Agencia perqué pugui iniciar la
seva activitat.

La consulta publica previa va tenir lloc entre el 20 de setembre de 2023 i el 20 d'octubre de
2023. Durant aquest periode no es va rebre cap proposta.
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5. Conclusions

Aquest darrer capitol mostra les conclusions i dades clau del procés participatiu, tant des de la
perspectiva de les propostes que s’han aportat com del grau d'incorporacié d'aquestes
(retorn) a la proposta d'estatuts elaborada i que iniciara la seva tramitacio.

Sobre les aportacions i propostes efectuades

e De tots els aspectes i tematiques que regularan els estatuts de I'ANACAT, aquells més
directament relacionats amb la governanca i el desplegament territorial de 'Agéncia son
els que s’han debatut durant el procés de participacié. Aquests aspectes s'han distribuit en
3 eixos principals de debat:

1. Organs de govern de I'’Agéncia amb participacié d'agents socials i cientifics
(Comissiod Social i Comissié Cientifica);

2. Organs territorials de participacié i mecanismes de suport i col-laboracié amb
agents socials i ens locals;

3. Desplegament territorial de l'agencia.

e Durant el procés participatiu s'’han recollit un total de 393 propostes i durant la consulta
publica prévia no se n'ha rebut cap. De les propostes rebudes, la gran majoria (285
propostes, un 73%) es van plantejar durant les 8 sessions territorials organitzades. Un
18% (72 propostes) van sorgir a les 2 sessions sectorials en linia i un 9% van arribar per
mitja del portal Participa.

e Moltes de les propostes plantejades eren idéntiques o similars, per la qual cosa s’ha dut a
terme un exercici d'agrupament i fusié per facilitar-ne el tractament posterior. Aquest
exercici ha permeés passar de les 393 propostes rebudes a les 254 propostes
resultants.

e Lestres tematiques que han generat més propostes han estat els mecanismes de suport
als agents socials i els drgans descentralitzats (dins el 2n eix de debat), i les oficines i
serveis territorials (dins el 3r eix). La Comissié Cientifica, dins el 1r eix, també ha rebut un
nombre destacable de propostes. El nimero de propostes podria ser un bon indicador de
I'interés social de cada tematica.

e Les 254 propostes resultants son aportacions molt valuoses en clau de governanca i
territorialitzacié que els equips de treball de la Generalitat de Catalunya tindran en
consideracio per a I'elaboracio de la proposta d’'estatuts de I'Agéncia. Algunes d'aquestes
propostes tenen sentit de ser incorporades en el decret d'estatuts de I'Agéncia, pero altres
no encaixen en un text estatutari pero si en altres instruments de planificacio previstos.

46 | participa.gencat.cat T Generalitat

Y, de Catalunya




Procés participatiu per redactar els estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya
i consulta publica prévia a I'elaboraci6 del decret

Eixos de debat | G o Ll
ropostes rebudes de 'ANACAT (nov-des 2022)
prop

B Propostes rebudes
B Propostes resultants (agrupant les similars)

Organs de govern de I’Agéncia 59

amb participacié d’agents socials i cientifics PROPOSTES
« Comissié Social 22 propostes

« Comissi6 Cientifica 37 propostes

Organs territorials de participacié i mecanismes de 109
suport i col-laboracié amb agents socials i ens locals PROPOSTES
. Organs descentralitzats i de col-laboracié activa 43 propostes

« Mecanismes de suport i col-laboracié amb entitats, 54 propostes

empreses i persones

« Mecanismes de suport i col-laboracié amb ens locals 12 propostes

Desplegament territorial de I’Agéncia -
PROPOSTES

« Estructura territorial 11 propostes

« Serveis oferts per les oficines territorials 28 propostes

« Serveis icanals no presencials 6 propostes

« Relacions amb altres organismes del territori 5 propostes

Altres tematiques d'interés 26
PROPOSTES

(Consell de Direccid, funcions Agéncia, normativa, etc.)
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Informe de retorn | Octubre 2023

Sobre el retorn

e Laredaccio de la proposta d'estatuts de I'Agencia de la Natura de Catalunya (o ANACAT) es
va iniciar el maig de 2022 i ha finalitzat 'octubre de 2023. Durant aquest temps un Grup
Motor (integrat per responsables politics) i un Grup de Seguiment (integrat per
responsables técnics), amb suport de personal juridic, han dut a terme un treball intens
de debat, proposta i consens fins a disposar de la proposta d'estatuts que iniciara els
tramits juridics corresponents.

e Laproposta d'estatuts s’ha nodrit del criteri tecnic i legal d'aquests grups de treball, pero
també de les aportacions sorgides en el procés de participacio externa aixi com en un
procés de participacié interna que es va obrir al personal de la Generalitat de Catalunya.

e Els estatuts sén un text juridic de caracter organitzatiu destinat a regular el funcionament
d'aquest nou organisme i admeten determinats tipus de propostes rebudes durant el
procés participatiu; en canvi, altres propostes no encaixen en uns estatuts pero si en
altres tipus d'instruments (de caire organitzatiu, programatic, estrategic o normatiu).

e Per dur aterme el retorn del procés de participacié externa, s'han valorat les 254
propostes rebudes (fruit d'integrar les similars) i s’han establert sis possibles respostes:
proposta acceptada integrament en els Estatuts, proposta acceptada parcialment en els
Estatuts, proposta acceptada integrament pero a incorporar en altres instruments,
proposta acceptada parcialment perd a incorporar en altres instruments, proposta
desestimada per motius juridics, i proposta descartada (per raons diverses, pero sobretot
perqué no és viable per motius tecnics i/o econdmics o perqué entra en contraposicio
amb una o diverses propostes acceptades).

e EI91% de les propostes rebudes han estat acceptades integrament o parcialment, ja
sigui en els estatuts o en altres instruments. Tan sols un 5,5% de les propostes han
estat descartades i la resta, un 3,5%, s'han hagut de desestimar per motius juridics (eren
contraries a alguna norma vigent, o bé no encaixaven en el marc competencial de
I'ANACAT).

e De les 254 propostes rebudes, gairebé un centenar encaixaven en un text estatutari.
D'aquestes propostes, 3 de cada 4 (un 76,1%) han estat acceptades integrament en els
estatuts i un 14,1% han estat acceptades parcialment. Pel que fa a les propostes que
encaixaven en altres instruments, un 61,1% han estat acceptades integrament i un 30,2%
han estat acceptades parcialment.

e Les propostes que no s’han pogut incorporar al text d'estatuts (perqué no encaixaven
en un text juridic d'aquest tipus) s’han valorat igualment i s'incorporaran, integrament
o parcialment, en altres instruments de desplegament i planificaci6 estratégica de
I'Agéncia. Aquesta situacié s'ha donat, especialment, en les seglents tematiques de
debat: els organs territorials de participaciod, els mecanismes de suport a I'accié de
conservacio dels agents socials i els ens locals, i els serveis especifics oferts per 'Agéncia,
tant de manera presencial (per mitja de les oficines territorials) com per via no presencial.
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Procés participatiu per redactar els estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya
i consulta publica prévia a I'elaboraci6 del decret

e Les propostes rebudes durant el procés participatiu han tingut una especial incidéncia en
la definicié i concrecié de la Comissié Social i la Comissié Cientifica, dos dels tres organs
col-legiats de govern de I'Agéncia. Aixi, les aportacions han servit per afinar millor la
composicio, les funcions i el funcionament d'aquests dos organs fonamentals per a
I'’Agencia, un cop estigui plenament activa. Les propostes rebudes en relaci6 a 'estructura
territorial de I'Agéncia, un altre aspecte molt debatut durant el procés participatiu, també
han servit per a la reflexié interna i han permés generar una alternativa que procura
integrar el maxim de visions possibles, sempre en un marc de viabilitat.
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