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PROPOSTES D’ACORDJOC A LA CONSULTA PUBLICA SOBRE L'ESTABLIMENT DE NOUS CRITERIS
DE PLANIFICACIO, LADOPCIO DE MESURES DE JOC SEGUR | MODIFICACIO DE DIVERSOS
REGLAMENTS EN MATERIA DE JOC

1. PROHIBICIO DE MAQUINES RECREATIVES EN ESTABLIMENTS D'HOSTALERIA

Proposta: Mantenir la regulacié actual en relacid a la possibilitat d’instal-lar maquines
recreatives en establiments d’hostaleria i invertir en campanyes d'informacid i prevencio per a
joves, aixi com en recursos per a la rehabilitacié de persones amb problemes d'addiccid.

Destinar part dels impostos que actualment es recapten del sector del joc recreatiu al
financament dels plans de prevencié en escoles i de les unitats de joc patologic.

Justificacio:

A Catalunya, el joc recreatiu en I’hostaleria ha estat estrictament regulat des de fa molts anys,
fet que ha demostrat la seva efectivitat en la minimitzacié dels riscos per a les persones jugadores
més vulnerables, especialment en comparacié amb altres modalitats de joc. L'eliminacid
d'aquesta regulacié podria fomentar I'aparicié d'ofertes clandestines i desplacar les persones
que cerquen aquest tipus d’oci cap a jocs més addictius, andnims i menys regulats, com les slots
online, o cap a establiments on |'oferta de joc és molt més amplia.

Des d’una perspectiva economica, aquesta mesura tindria conseqliencies molt negatives tant per
a les empreses, com per al sector de I'hostaleria i la mateixa Generalitat de Catalunya. Pel que fa
a I'ambit empresarial, la mesura suposaria la desaparicié de la majoria d'empreses operadores
de maquines recreatives de Catalunya, especialment les petites i mitjanes empreses familiars,
les quals ocupen a 8.300 treballadors directes i 38.000 indirectes. A més, les empreses que han
realitzat inversions a llarg termini en aquest sector veurien compromeses aquestes inversions,
aixi com l'estabilitat i seguretat juridica del mercat en quée operen. Respecte al sector de
I’hostaleria, cal recordar que I'explotacié de maquines recreatives és considerada una activitat
complementaria a I'activitat d’hostaleria, el que afectaria directament al seus ingressos i posaria
en risc la continuitat de molts negocis, ja de per si compromesos. Aixi mateix, aquesta eliminacio
afectaria a les finances publiques ja que la Generalitat de Catalunya va recaptar més de 132
milions d’euros® en I'any 2023 per raé de la taxa sobre les maquines de tipus B, xifra que
representa més del 55% dels impostos totals del joc recaptats aquell any.

! Dades del Joc — Marc 2024. Direccié General de Tributs i Joc. Generalitat de Catalunya
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La prohibicié tampoc es sustenta des del punt de vista de la salut publica. Segons I'informe anual
2023 de I'Observatori sobre drogues i addiccions de la Generalitat de Catalunya, aquell any es
van iniciar 953 tractaments per addiccions comportamentals, dels quals aproximadament el 30%
corresponien a problemes amb les maquines recreatives tipus B (sense especificar el percentatge
corresponent a I'hostaleria i a establiments de joc)?. Aquest nombre representa el 0,0044% de la
poblacié major de 18 anys a Catalunya. En aquest sentit, el Doctor José Antonio Gdmez Yafez,
professor de Sociologia de la Universitat Carlos Ill de Madrid, sosté que les politiques publiques
han d’enfocar-se en els sectors i families de risc, ja que “la limitada dimensié quantitativa del
problema obliga a plantejar politiques publiques molt enfocades a aquests sectors i families,
donat que les mesures globals i indiscriminades serien ineficaces.”?

D’altra banda, hi ha un ampli consens médic que advoca per la prevencid, especialment en les
edats més joves, com la mesura més eficac per evitar els problemes derivats del joc. La Doctora
Susana Jiménez, directora del Programa de Joc Patologic i altres Addiccions Comportamentals
del Servei de Psiquiatria de |’Hospital Universitari de Bellvitge, sosté que les campanyes
d’educacié i prevencié haurien de comengar en l'edat infantil, ja que “comencem a fer
campanyes quan ja son més grans. Veiem que no arribem a temps perque no tenen la percepcio
que aquesta activitat sigui de risc” En aquest mateix article es remarca que, d’acord amb les
dades aportades per aquesta unitat de tractament del joc patologic, el problema del joc s’esta
desplacant de les maquines recreatives a altres opcions de joc: “/'addiccio al joc en maquines
escurabutxaques ha anat reculant, amb 93 pacients el 2022 (43%), i el joc estrategic, que era
residual el 2005 (1,5%), practicament I'ha igualat (83 pacients, el 39%, I'any passat). Les
consultes per trastorn del joc virtual han passat de ser practicament inexistents el 2005 a portar
a la unitat 38 pacients I'any passat (18%).”

2. CONTROL D’ACCES EN MENORS D’EDAT

Proposta: No cal incloure un mecanisme de control de menors en les maquines recreatives ja
que el control actual ha demostrat ser efectiu i no hi ha problemes en |'accés de menors a les
magquines recreatives en hostaleria.

Justificacié:
El control d'accés a menors en els establiments d'hostaleria és un tema que mereix ser abordat

amb dades i arguments solids. Els resultats obtinguts fins ara demostren que I'actual sistema de
control és eficag, tal com es detalla a continuacio.

2 Sistema d’Informacid sobre Addiccions de Catalunya Informe anual 2023 I'Observatori sobre drogues i
addiccions de la Generalitat de Cataluinya. Pag. 15

3 Article publicat a AzarPlus el 5 de juny 2024

4 Article publicat a Nacié Digital el 14 d’agost 2023
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Els establiments d'hostaleria ja compten amb un control de menors rigords, realitzat pels
propietaris dels locals. Aquest sistema de vigilancia ha demostrat ser efectiu, com es reflecteix
en les dades proporcionades pels Mossos d'Esquadra, segons les quals no s'ha registrat cap
incidencia relacionada amb |'accés de menors a les maquines recreatives en hostaleria durant
I'any 2023.

Es remarcable també que durant I'any 2022 els Mossos d’esquadra van realitzar un total de 360
inspeccions en establiments d'hostaleria. En aquestes inspeccions, només es va detectar
incidéncies en un 7% d'elles (practicament en la seva totalitat de caracter documental)
evidenciant que el sector és responsable i que no hi ha una problematica significativa en relacié
amb I'accés de menors a les maquines recreatives en hostaleria.

Es important destacar que en altres modalitats de joc, I'anonimat facilita I'accés de menors.
Aguest fet és especialment preocupant en I'ambit dels jocs en linia, on els mecanismes de control
son menys efectius comparats amb els de I'hostaleria.

En relacidé als jocs amb diners més utilitzats pels menors d’edat, I'informe anual 2022 de
I'Observatori sobre drogues i addiccions de la Generalitat de Catalunya indica que els jocs més
freqlents entre els estudiants de secundaria son les loteries convencionals (49%), les loteries
instantanies (39%), el bingo (35%) i els jocs de cartes (29%). Aquestes dades posen de manifest
gue les maquines recreatives en hostaleria no sén un focus d'atraccié per als menors, el que
reforca I'efectivitat del control existent en aquests establiments.®

Finalment, d’acord amb I'informe anual 2023 de I'Observatori sobre drogues i addiccions de la
Generalitat de Catalunya, dels 953 inicis de tractament per addiccions comportamentals
registrats I'any 2023, només 51 van ser en menors d’edat i majoritariament (92% dels casos) per
addiccions als videojocs o a altres addiccions digitals, fet que posa de manifest la nul-la incidencia
en menors de les maquines de tipus B®.

5> Sistema d’Informacid sobre Addiccions de Catalunya Informe anual 2022 de |'Observatori sobre
drogues i addiccions de la Generalitat de Cataluinya. Pag. 33

6 Sistema d’Informacid sobre Addiccions de Catalunya Informe anual 2023 I'Observatori sobre drogues i
addiccions de la Generalitat de Cataluinya. Pag. 16
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3. CONTROL D’ACCES EN PERSONES REGISTRADES AL REGISTRE DE PROHIBITS

Proposta: No cal incloure un mecanisme de control de prohibits en les maquines recreatives a
hostaleria.

Justificacio:

Actualment només existeix la obligatorietat d’establir un control de prohibits en els establiments
de joc degut a I'amplia oferta de joc que ofereixen (maquines tipus B especials i tipus C, bingo
electronic, apostes esportives, interconnexié de maquines, etc.) i a les caracteristiques de les
magquines que s’hi instal-len. Aquests dos aspectes son els que justifiquen la existéncia d’aquest
control en aquest tipus d’establiments. En canvi, les maquines tipus B instal-lades en
establiments d’hostaleria sén de caracter recreatiu i, per tant, reglamentariament molt
limitades, diferenciant-se clarament de les maquines tipus C o les maquines tipus B instal-lades
en establiments de joc.

El Reglament de maquines recreatives’ estableix que les maquines que poden instal-lar-se en
establiments d’hostaleria tenen un preu maxim de partida d’un euro (art. 7.c), mentre que les
maquines tipus B especials per a sales de joc tenen un preu maxim de partida sis vegades
superior (art. 8.a). Aquesta diferéncia es reflecteix també en el premi maxim que es pot obtenir:
les maquines recreatives en hostaleria tenen limitat el premi maxim a 500 euros (art. 7.g),
mentre que les maquines tipus B en sales de joc poden oferir premis maxims fins a 12 vegades
superiors, és a dir, 6.000 euros (art. 8.b).

A més, el percentatge de retorn de premis també difereix significativament entre aquests dos
tipus de maquines. Les maquines tipus B en hostaleria tenen un percentatge de retorn del 70%
en un cicle de 40.000 partides (art. 7.f), mentre que les maquines tipus B en sales de joc tenen
un percentatge de retorn del 80% en un cicle de 120.000 partides (art. 8.b).

També hi ha diferencies en els mitjans de pagament acceptats i en la possibilitat d’interconnexié
de les maquines. Les maquines instal-lades en sales de joc poden acumular premis maxims de
fins a 10.000 euros (art. 11.2), una caracteristica que no es permet en les maquines recreatives
d’hostaleria.

En conclusio, les maquines recreatives instal-lades en establiments d’hostaleria estan sotmeses
a limitacions estrictes pel que fa al preu de la partida, els premis maxims i els mitjans de
pagament, diferenciant-se significativament de les maquines especials instal-lades en
establiments de joc, les quals si que estan subjectes a un control d’accés de prohibits. Aquesta
regulacié diferenciada justifica la no instal-lacié de controls de prohibits en les maquines
recreatives d’hostaleria, atesa la seva naturalesa i les seves limitacions especifiques.

7 DECRET 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament de maquinesrecreatives i d'atzar.
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4. MODIFICACIO DEL REGIM DE SUSPENSIONS TEMPORALS

Proposta:

1.

Que passin a una situacio de Baixa definitiva tots aquells permisos d’explotacié que, a
I'entrada en vigor del Decret, estiguin en situacié de suspensié temporal des de fa més
de cinc anys.

Que la baixa definitiva de permisos d’explotacié es limiti al permisos que es troben en
situacié de suspensio temporal des de fa més de cinc anys, sense que en cap cas pugui
afectar a permisos en situacié d’alta ja que, aquests Ultims, a diferéncia dels que es
troben en situacio de suspensid, si que contribueixen fiscalment i les maquines no han
guedat obsoletes

Hi ha permisos d’explotacié que es troben en situacid de suspensio des de fa anys donat
que és un dels requisits que imposa l'article 127 de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del servei public, que modifica I'article 8.1.a
de la Llei 21/2001, del 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives, per tal que
una empresa operadora pugui donar d’alta una maquina de tipus B amb aposta limitada
a 10 centims. Larticle diu el segient:

«Si es tracta de maquines de tipus B d’un sol jugador, que tenen limitada 'aposta a 10
centims d’euro: 375 euros trimestrals. L'empresa operadora de maquines recreatives de
tipus B pot explotar maquines amb aquestes caracteristiques en substitucio de les
magquines de tipus B que estan en situacio de suspensio temporal. Aquestes maquines
computen en el percentatge del 20% establert per I'article 22.7 del Decret 23/2005, del
22 de febrer, pel qual s’‘aprova el Reglament de maquines recreatives i d’atzar, i no poden
superar en cap cas el limit del 50% d’aquell percentatge.»®

En conseqiiéncia, és necessari desvincular la possibilitat de donar d’alta una maquina de
tipus B amb aposta limitada a 10 centims del requisit de tenir-ne dues en situacid de
suspensid temporal tal i com estableix la interpretacié que en fa d’aquest article la
Direccié General de Tributs i Joc. En aquest sentit, proposem que qualsevol empresa
pugui donar d’alta maquines de tipus B amb aposta limitada a 10 céntims, sense que es
requereixi per a fer-ho, que es tinguin maquines en situacié de suspensié temporal , i
sense que aquestes puguin superar el 20% del total de maquines que I'empresa té en
explotacio.

8 Article 127 de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del servei

public, gue modifica I'article 8.1.a de la Llei 21/2001, del 28 de desembre, de mesures fiscals i

administratives
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5. REVISIO DE LA PLANIFICACIO DEL JOC

Proposta: Mantenir la planificacid actual, que ja ha demostrat ser efectiva en la no proliferacié
d'establiments de joc i de maquines recreatives tipus B a Catalunya.

Justificacio:

Aguesta mesura és una mesura del tot innecessaria, considerant que practicament totes les
modalitats de joc presencial a Catalunya han estat contingentades des de fa molts anys. Aquesta
regulacié ha evitat la proliferacié aleatoria i massiva d'establiments de joc i de maquines al
territori, diferenciant-se notablement de la situacié a la majoria de les altres Comunitats
Autonomes.

En particular, les maquines tipus B que poden ser instal-lades en establiments d’hostaleria a
Catalunya també estan subjectes a aquests contingents des de fa molts anys. Aquesta limitacié
ha garantit un control efectiu del nombre d’aquestes maquines, tal com es reflecteix en els
informes trimestrals de dades del joc publicats per la Generalitat.

D’acord amb les dades recollides entre el 2012 i marg de 2024, el nombre de maquines tipus B
ha disminuit en 5.285 unitats. Concretament, s’ha passat de 35.384 maquines instal-lades I'any
2012 a 30.099 maquines a 31 de marg de 2024°. Aquesta reduccié significativa evidencia que el
sector s’ha ajustat de manera natural i controlada, sense necessitat d'implementar mesures
addicionals.

En conclusid, la disminucié sostinguda del nombre de maquines tipus B en establiments
d’hostaleria demostra que el sistema actual és efectiu per evitar una proliferacié indiscriminada,
garantint un equilibri adequat en I'oferta de joc presencial a Catalunya.

6. MISSATGES INFORMATIUS 1/0 DISSUASSIUS

Proposta: No reintroduir missatges informatius i/o dissuassoris ja que |'experiéncia passada
demostra la seva ineficacia i invertir en campanyes d'informacid i prevencié per a joves.

Justificacio:

En l'actualitat, les maquines ja incorporen missatges advertint dels riscos del joc abusiu. A més,
una mesura similar es va incloure en la modificacié del Reglament de Maquines de I'any 2010,

% Dades del Joc — Marc 2024. Direccié General de Tributs i Joc. Generalitat de Catalunya
10 DECRET 56/2010, de 4 de maig, de segona modificacid del Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual
s'aprova el Reglament de maquines recreatives i d'atzar, i de tercera modificacid del Decret 240/2004, de
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gue establia I'obligacié que les maquines recreatives de tipus B incorporessin missatges sobre el
temps de joc comptabilitzat i advertencies sobre les conseqléncies del joc abusiu. Aquesta
mesura es va demostrar ineficag i, en conseqliéncia, es va eliminar en la seglient modificacio
reglamentaria.

Considerem innecessari recuperar una normativa obsoleta que ja ha demostrat la seva ineficacia.
En canvi, considerem necessari implementar altres alternatives que han demostrat ser eficaces,
com les campanyes de prevencio, especialment dirigides a la poblacié en edat escolar.

7. PROCEDIMENTS D’ATORGAMENT D’AUTORITZACIONS

Proposta: Establir un sistema de renovacié automatica de les autoritzacions d’emplagament,
respectant l'aquiescencia tant del titular de I'Autoritzacié d’instal-laci6 com de I'empresa
operadora, modificant el redactat de 'article 37.4 del Reglament de maquines.

Justificacio:

Aquesta mesura té com a objectiu establir un marc legal que proporcioni una major estabilitat i
seguretat juridica a totes les parts implicades en el procediment, incloent-hi els titulars dels
establiments d'hostaleria, les empreses operadores i la propia Generalitat de Catalunya.

La renovacié automatica de les autoritzacions d'emplagament contribuiria a una racionalitzacié
dels tramits administratius i a una major eficiéencia en el procediment d'atorgament
d'autoritzacions per part de la Generalitat de Catalunya.

Considerem que aquesta mesura s'ha de dur a terme amb el consentiment tant del titular de
I'Autoritzacid d'Instal-lacié com de I'empresa operadora, per tal que cap de les parts es vegi
perjudicada i el sistema sigui transparent i segur.

Es important destacar que la renovacié automatica de les autoritzacions d'emplagament no
representaria una novetat normativa, ates que altres comunitats autonomes ja han implementat
mesures similars en els seus reglaments, com és el cas de Castella la Manxa, Galicia, les Canaries,
etc.

Proposem la seglient redaccié de I'article 37.4 del Reglament de maquines'®:

30 de marg, d'aprovacié del cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la

seva planificacid.
11 DECRET 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament de maquinesrecreatives i d'atzar.
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“Arribat el venciment, l'autoritzacié d’emplacament es renovara automaticament pel mateix
periode de temps pel qual va ser concedida, sempre que es compleixin els requisits exigits, llevat
que el titular de l'establiment o I'empresa operadora sol-licitin la seva renuncia dins dels ultims
dotze mesos de vigencia de I'autoritzacid i, en tot cas, abans de l'inici dels ultims sis mesos de
vigeéncia de l'autoritzacié d’emplagcament.

La sol-licitud de rendncia registrada amb anterioritat o posterioritat no produira cap efecte ni
podra ser considerada com expressié de voluntat contraria a les successives prorrogues.

Lautoritzacié d’emplagament només s’entendra renovada un cop s’hagi satisfet la taxa
corresponent abans de la data de finalitzacié de la vigéncia de la mateixa.

En cas d’haver manifestat oposicid a la renovacié automatica, el transcurs del temps pel qual va
ser concedida requerira la formalitzacidé d’una nova autoritzacié d’emplacament.”

ACORDIJOC

Associacié Catalana d’Operadores Recreatives del Joc

Barcelona, 5 de juliol 2024



