’@ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
30 d'abril de 2024

El secretari del Govern

COMUNICACIO

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es
regula el procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i la gestié de la
dependéncia en I'ambit territorial de Catalunya.

El Departament de Drets Socials ha de dur a terme la consulta publica prévia a I'elaboraci6 d’'un
projecte de decret pel qual es regula el procediment per al reconeixement del grau de
discapacitat i la gestio de la dependéncia en I'ambit territorial de Catalunya, de conformitat amb
el que estableix I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta del conseller de Drets Socials, el Govern
Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es

regula el procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i la gesti6 de la
dependeéncia en I'ambit territorial de Catalunya, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta publica prévia a I’elaboracié d’un projecte de decret pel qual es regula el
procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i la gestié de la dependéncia
en I’ambit territorial de Catalunya.

1. Els problemes que es pretenen solucionar.

El Reial decret 888/2022, de 18 d’octubre, pel qual s’estableix el procediment per al
reconeixement, declaracié i qualificacié del grau de discapacitat, en vigor des del 20 d’abril de
2023, estableix a l'article 7.3 que “la composici6, organitzaci6 i funcions dels organs técnics
competents de les comunitats autdbnomes, aixi com el procediment per a la valoracié del grau de
discapacitat dins del seu ambit competencial seran desenvolupats normativament per les
respectives Administracions territorials.” No obstant aix0, a Catalunya encara no disposem
d’aquest desplegament normatiu.

Amb l'aplicacié del Reial decret 888/2022, de 18 d’octubre, ens trobem amb una gran dificultat
per trobar professionals que compleixin els requisits per a formar part dels equips
multiprofessionals de qualificacié i reconeixement del grau de discapacitat, atés que aquests
equips s’han de composar de professionals de I'area sanitaria i de I'area social amb titulacio
minima de grau universitari o equivalent i han de rebre una formacié especifica sobre I'aplicacio
dels barems que estableix aquesta norma.

La manca de professionals sanitaris impossibilita el normal funcionament dels serveis de
valoracid, ja que és complicat disposar d’equips multiprofessionals complets. Aquest fet genera
'augment de la llista d’espera de les persones pendents de valoracid, aixi com els terminis de
citacié per a ser valorades. Actualment, les sol-licituds de valoracio del grau de discapacitat
triguen una mitjana de 11,9 mesos a resoldre’s.

Aquesta situacié esta generant un greu perjudici a les persones amb discapacitat que sol-liciten
una primera valoracié o una revisio de grau, atés que ’Administracié de la Generalitat de
Catalunya actualment no pot complir amb els terminis del procediment establerts legalment. Si
la Generalitat no intervé per a regular el procediment de reconeixement del grau de discapacitat
i resoldre les problematiques plantejades, la situacié es mantindra i 'elevada llista d’espera
continuara en augment.

Per tot aix0, €s necessari aprovar una norma que reguli el procediment de reconeixement del
grau de discapacitat i de la gestié de la dependéncia en I'ambit territorial de Catalunya, garantint
els drets de les persones que pertanyen a aquests col-lectius, per tal de solucionar els
problemes plantejats, aixi com altres aspectes relacionats amb el procediment de valoracié que
cal millorar.



2. Els objectius que es volen assolir.

Aquesta intervencio persegueix millorar la proteccié de les persones amb discapacitat i/o en
situacio de dependéncia i, concretament, assolir els objectius seguents:

- Millorar i agilitzar el procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i de la gestio
de la dependéncia.

- Reduir les llistes d’espera per a la valoracioé del grau de discapacitat i de la gestio de la
dependencia i escurcar els terminis de citacio.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
a) L’'opciod de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

L’opcié de no fer res comporta mantenir una situacioé que allarga els terminis de resolucio dels
procediments de reconeixement del grau de discapacitat i de gesti6é de la dependéncia.

Aquesta situacio vulnera els drets de les persones amb discapacitat i/o en situacio de
dependencia, ates que la manca de professionals valoradors i la conseguent llista d’espera
existent per a la valoracié de les persones sol-licitants generen un retard important en el
procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i en la gestio de la dependéncia, de
manera que no és possible complir els terminis establerts legalment. Aixd provoca un perjudici
inequivoc en les persones amb discapacitat i/o en situacié de dependéncia, que han d’esperar
mesos per a ser valorades i per a rebre la resolucié corresponent, deixant desprotegides a les
persones sol-licitants durant tot aquest temps.

Per tant, no fer res respecte de la problematica exposada no és una opcié, atés que correspon
als poders publics la millora de la qualitat de vida de totes les persones i la promocié de la
integracié social, econdomica i laboral de les persones amb discapacitat.

Aixi mateix, és obligacio dels estats part signants de la Convenci6 sobre els drets de les
persones amb discapacitat de les Nacions Unides adoptar totes les mesures legislatives,
administratives i d'una altra indole que siguin pertinents per fer efectius els drets reconeguts en
la convencié.

b) Les opcions normatives i no normatives descartades.

Altres possibles solucions que es podrien plantejar sén les segtients:
- Incrementar la dotaci6 de personal.



- Establir mecanismes per garantir la disponibilitat de personal quan s’incrementin les
sol-licituds.

- Reduir els informes que es sol-liciten en el marc del procediment.

- Concretar els terminis d’actuacions dels diferents organs, etc.

Tanmateix, no sembla existir una actuacio alternativa que pugui obtenir els mateixos efectes
respecte dels objectius plantejats.

¢) L’'opcié normativa que es considera l'alternativa preferida.

S’ha considerat que I'opcidé normativa preferida per a la solucié dels problemes plantejats
comporta elaborar una norma amb rang de decret que reguli, integra i conjuntament, el
procediment de reconeixement del grau de discapacitat i la gestié de la dependéncia en 'ambit
territorial de Catalunya. Aquesta opcié ha d’incorporar algunes mesures d’'agilitzacio dels
procediments. Una d’aquestes mesures és la flexibilitzacié dels criteris d’accés als equips
multiprofessionals.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades.
a) L'impacte sobre I'’Administracié de la Generalitat.

No fer res respecte dels problemes plantejats tindria un greu impacte sobre I'efectivitat de
I’Administracio de la Generalitat, atés que, com ja s’ha exposat, actualment no és possible
complir els terminis establerts per al procediment de valoracié del grau de discapacitat i de la
gestio de la dependéncia. Aixi doncs, la Generalitat continuaria incomplint les seves obligacions,
causant un perjudici als ciutadans sol-licitants, i, segurament, s’ampliarien encara més els
terminis de citacio per a les valoracions.

L’opcio normativa preferida permetria a I’Administracio de la Generalitat agilitzar el procediment
de reconeixement del grau de discapacitat i de la gestié de la dependéncia, aconseguint aixi
complir els terminis establerts legalment i garantir els drets de les persones sol-licitants.

Respecte de I'impacte sobre els recursos personals i materials de I'Administracio de la
Generalitat, en principi, no es requereix un increment de personal, atés que I'opcié normativa
preferida facilitara que als equips multiprofessionals hi accedeixin més tipus de professionals, a
fi de poder cobrir les vacants que actualment es troben desertes per manca de professionals
sanitaris, sense la creacio de noves places. Aixi mateix, tampoc es preveu la necessitat d’'un
increment de recursos materials.

b) L’'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el régim
especial de Barcelona.



L’opcio normativa preferida pretén regular, a més del procediment de reconeixement del grau de
discapacitat, la gestié de la dependéncia a 'ambit territorial de Catalunya.

L’elaboracio d’aquesta norma pot tenir afectacions en el regim municipal de ’Ajuntament de
Barcelona, atés que la Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, li atribueix a I'Ajuntament competéncies importants en matéria de serveis socials en
els articles 107 a 110 i crea el Consorci de Serveis Socials de Barcelona a I'article 61.

En l'actualitat, la Geréncia del Consorci de Serveis Socials exerceix les funcions de tramitacio,
resolucio i notificacié dels procediments de reconeixement de la situacié de dependéncia i de
determinaci6 dels serveis i les prestacions corresponents, i del procediment d'aprovacio del
Programa Individual d'Atencié en el municipi de Barcelona, en virtut de la Resolucié
ASC/2320/2007, de 9 de juliol, de delegacié de competéncies de la persona titular del Servei
d'Atencié a les Persones del Barcelones dels Serveis Territorials de Barcelona, relatives a
I'aplicacié de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de l'autonomia personal i atencio
a les persones en situacio de dependéncia, a la Geréncia del Consorci de Serveis Socials de
Barcelona, en I'ambit territorial del municipi de Barcelona.

Aixi mateix, podria afectar a la resta d’administracions locals, atés que els serveis socials basics
participen en la gesti6 de la situacié de dependéncia.

No obstant aixd, I'opcié normativa preferida no té impacte sobre els recursos personals i
materials de les administracions locals.

¢) L'impacte sobre les mesures d’intervencioé administrativa i des de la perspectiva de la
reduccié de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses.

Actualment, molts dels ciutadans que han iniciat un procediment de reconeixement del grau de
discapacitat o de dependéncia, quan ha transcorregut el termini que preveu la normativa vigent
per a resoldre el procediment, fan arribar al Servei de Valoracions les seves consultes sobre
I'estat del procediment, queixes amb motiu del mal funcionament de I’Administracio,
reclamacions préevies per silenci administratiu negatiu, i fins i tot reclamacions patrimonials pels
possibles danys que els pot haver causat el retard a resoldre. No €s just que els ciutadans hagin
de recorrer a diferents mecanismes per fer valer els seus drets, quan la normativa vigent els
reconeix el dret a rebre una resolucié en un termini concret.

Si no es fares i es manté la situacié actual, 'Administracié de la Generalitat de Catalunya no
podra resoldre els procediments en el termini establert legalment i continuara causant un gran
perjudici a les persones sol-licitants, que hauran d’invertir temps i recursos per a reclamar el
reconeixement dels seus drets.



L’opcio normativa preferida implica una reduccié de carregues administratives per als ciutadans,
ja que s’esperen efectes favorables des de la perspectiva de la simplificacié administrativa, en
especial, I'agilitzacio dels procediments i la reduccio dels terminis de resolucio.

Si és possible agilitzar el procediment i resoldre dins del termini establert, aconseguirem que les
persones sol-licitants siguin ateses i vegin resolt el seu procediment sense tenir la necessitat de
recorrer a diferents mecanismes per a fer valer els seus drets.

d) Els impactes econdmics, socials 0 ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

Com ja s’ha apuntat anteriorment, la situacié actual esta tenint un impacte social i economic
negatiu respecte de les persones amb discapacitat i/o en situacié de dependéncia, atés que
queden desprotegides fins que I'’Administracié pot resoldre les seves sol-licituds (en moltes
ocasions, amb retard).

Aix0 causa un perjudici economic a les persones sol-licitants i a les seves families, que no
perceben cap prestacio ni benefici fins que no disposen de la resolucié del procediment
reconeixent el grau de discapacitat 0, en el cas de la dependéncia, del PIA. També té un
impacte social molt negatiu per a aquestes persones, ja que fins que no es reconeix la seva
condicié de persona amb discapacitat o la seva situacié de dependéncia poden trobar moltes
dificultats per ser ateses pels serveis socials i integrar-se en la societat, sobretot en I'ambit
laboral, i no poden accedir als serveis destinats a aquest col-lectiu, que els ajudaria amb la seva
integracié i a millorar la seva autonomia personal.

L’opcio normativa preferida pot tenir un gran impacte social i econdmic respecte de les persones
amb discapacitat i/0 en situacio de dependeéncia i de les seves families, ja que, si s'aconsegueix
agilitzar i millorar el procediment de reconeixement del grau de discapacitat i de gesti6 de la
dependencia, aquestes persones podran exercir abans els drets que els hi atorga la condici6 de
persona amb discapacitat i/o en situacié de dependéncia i podran accedir als serveis i recursos
que necessiten. Aixd permetra millorar la qualitat de vida d’aquestes persones i la seva
autonomia personal.

Pel que fa a la Generalitat de Catalunya, 'opcié normativa preferida, en principi, no té impacte
economic, ja que no implica increment o disminucié de despesa. Tanmateix, ajudara a reduir la
retroactivitat en els pagaments que efectua la Generalitat.

5. La procedéncia d’efectuar la consulta publica prévia o bé la valoracié de la necessitat
d’emprar, en el seu cas, altres eines i canals de participaciéo complementaris a la
publicacio al Portal de la Transparéncia.



Es preceptiu fer una consulta publica a la ciutadania préviament a I'elaboracié del text d’una
disposicié reglamentaria, en virtut del que disposa I'article 66 bis.1 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya. En el
present cas, no concorre cap dels suposits previstos en I'apartat 3 del mateix precepte, en els
quals es pot prescindir del tramit de consulta préevia.

Es considera oportu fer difusié de la consulta publica prévia mitjangant la publicacié d’un enllag
al web del Departament de Drets Socials i a través de les xarxes socials.



