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Estrategla de lluita contra la corrupcio
i d’enfortiment de la integritat pablica

PROCES PARTICIPATIU

Grups d’'interes i promocio
del control de I'activitat
d’influencia



merr) AT
AR HCORKOPCIC
e - ANTICORr C
GrUpS d’interes i promOCIO del control de Estratégia de lluita contra la corrupcié‘
|'aCtiVitat d’lnﬂ Uéncia i d’enfortiment de la integritat pablica

DeSCHpCK) Millorar la regulacié sobre Grups d'interés, en base a efectuar en
primer lloc un analisi sobre I'evolucié de la regulacié catalana dels
grups d’interés, aixi com de les normes aprovades en altres territoris
sobre aquesta matéria, per tal de permetre valorar els punts forts i
punts febles de la regulacié catalana i proposar aspectes de millora
d’aquesta regulacié en base a una proposta d’un nou text articulat.
D’acord amb aix0 s’haura de tramitar un Avantprojecte de Llei de
regulacio de I'actuacié dels grups d'interés davant les
administracions publiques de Catalunya.

També cal establir actuacions entorn a la promocié del control
d’influéncia. A destacar essencialment I'ampliacié als subdirectors
generals i personal assimilat de la Generalitat I'aplicacié del Protocol
d’actuaci6 aplicable a les relacions dels alts carrecs i del personal
directiu de I' Administracié de la Generalitat i del seu sector public
amb els grups d'interes, que figura annex 3 de I' Acord
GOV/82/2016, de 21 de juny.

|ntroduccié Un dels objectius previstos al tercer eix del Pla de Govern de I'actual
Xl Legislatura, relatiu a “una societat enfortida democraticament,
lliure i justa”, és millorar la governanca apoderant la ciutadania amb
politiques de transparencia, simplificacio, eficiéncia i participacio.

Amb aquest objectiu es contempla explicitament la millora dels
grups d'interés i promocio del control de I'activitat d'influencia.
Per portar a terme aquest objectiu, cal abordar la millora del marc
normatiu regulador dels grups d’ interés a Catalunya, que revisi la
regulacié existent, i que tindria com objectius:

- Contribuir a incrementar la confianga de la ciutadania en les
institucions publiques per mitja de la coneixenga dels subjectes que
incideixen en la presa de decisions publiques i la manera en com ho
fan.

- Refermar I'obligacié dels servidors publics obligant no només els
grups d'interés sind també el personal de I’Administracié Puablica,
que han d’informar sobre els contactes que mantinguin amb grups
d’interes.

- Garantir que el Registre sigui un instrument valid i efica¢ per
complir amb 'objectiu de maxima transparéncia de les activitats dels
grups d'interés d'influéncia en I'elaboracié i aplicacié de les
politiques publiques i en I'elaboracié de propostes normatives.

- Incrementar el nivell de supervisid i control de les activitats
d’influéncia i intermediacié dels grups d’interés.

- Potenciar I'Gs dels mitjans electronics per canalitzar la relacié dels
grups d’interés amb el Registre i per tal de simplificar el seu
funcionament i la seva gestio.

- Incrementar els efectes positius inherents al caracter de grup
d’interés i que es deriven de la inscripci6 en el Registre.

- Disposar d'una regulacié clara que tingui en compte les diferéncies
entres els diversos grups de pressid i les entitats que els han de
supervisar en funcié de les finalitats que es pretenguin aconseguir.

Respecte a la promocié del control de I'activitat d’influencia, cal
indicar que I' Acord de govern de 21 de juny de 2016, conté en el
seu annex 3 un Protocol d’actuacié aplicable a les relacions dels alts
carrecs i del personal directiu de I’Administracié de la Generalitat i
del seu sector public amb els grups d’interés. El Protocol d’actuacio
estableix mecanismes que impliquen que els alts carrecs i el
personal directiu han d’incorporar a les seves agendes oficials els
contactes que mantinguin amb els grups d'interés, pel que fa a
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audiéncies, reunions i actes.

L’experiéncia assolida al llarg del temps recomana I'ampliacié de
I'aplicacié del Protocol d’actuacio a tot el personal de la Generalitat
de Catalunya amb rang de subdirector general o assimilat.

Reptes

- Major claredat i concreci6 en la regulacio.
- Augment dels grups d'interes inscrits en el Registre.
- Major transparéncia.

Preguntes 1. Considereu que actualment és clar qui és un grup d'interés i si
una activitat és realment d'influéncia o intermediaci6? En
aquest sentit, creieu convenient revisar la definici6 de grup
d’interés i clarificar quines activitats es consideren d’'influéncia
o intermediaci6?

2. Considereu que és equilibrat que tots els grups d'interes
tinguin les mateixes obligacions derivades de la seva condicio
com a lobbies independentment de les seves caracteristiques
desiguals, tant pel que fa al pressupost que poden dedicar a
'activitat d’influéncia, la seva dimensié, etc. o, pel contrari,
creieu que les obligacions haurien d'adaptar-se a les
caracteristiques de cada grup d’interés?

3. Com creieu que es pot evitar la influencia negativa, els riscos
de corrupci6 i/o la corrupcié de I'activitat dels grups d'interés?

4. Considereu que publicitar les reunions amb grups d'interés és
una mesura Util per lluitar contra la corrupci6?

5. Independentment del contingut de les anteriors preguntes,
quines altres mancances considereu que presenta la regulacio
actual dels grups d'interés?

6. Es suficient I'abast subjectiu del Protocol d’ actuacié aplicable
a les relacions dels alts carrecs i del personal directiu de I
Administracié de la Generalitat i del seu sector public amb els
grups d’'interés, que figura a I' Annex 3 de Acord GOV/82/2016,
de 21 de juny, o cal I'ampliacié de la seva aplicacié al personal
amb rang de subdirector general o assimilat?
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Potenciacio del Registre de Grups d’'Interés de Catal  unya.

1. Cal continuar regulant els grups dinterés i la publicitat de
I'agenda dels carrecs publics i aplicar el Decret Llei 1/2017 pel qual
es crea i regula el Registre de grups dinterés de Catalunya
(CONCLUSIO 3)

2. Cal concretar mesures que incentivin la inscripcié dels grups
d’interes en el Registre, com a segell de qualitat democratica a
Catalunya (CONCLUSIO 4)

3. Cal garantir normativament que la informacié continguda en els
registres de grups d'interés sigui de conservacio i accés public
permanent.(CONCLUSIO 140)

Objectiu nim.3 Aconseguir la tragabilitat de les ac ~ tuacions dels
responsables publics.

Cal controlar els lobbies i grups d’interes més enlla de les
exigencies de la Llei de Transparéncia.

Mesura num.8. Controlar els lobbies i grups d'inter ~ és més enlla
de les exigencies de la Llei de Transparéncia.  Cal regular els
grups de pressid i obtenir la total transparéncia de la seva activitat
amb un registre public de lobbies que divulgui els seus aspectes
clau: membres, beneficiaris, destinataris, objectius, etc. Cal la
publicitat obligatoria de 'agenda de reunions amb els carrecs
publics electes i no electes.

Per aquest ambit de coneixement I'evidéncia existent es basa en
I'estudi de casos i experiéncies qualificades com a bones practiques
i reconegudes a nivell internacional. El resultat d’aquesta evidéncia
és I'elaboracio de recomanacions generals i pautes d'accio dirigides
a regular els grups d'interes (lobing) i I'activitat d’'influéncia.
L'objectiu d’aquest marc normatiu és assegurar la transparéncia de
I'impacte del grup d’interés en el procés de decisi6 politica. Es tracta
d’assegurar un context on tots els actors en questié puguin
participar en les mateixes condicions en el procés de decisio
politica, aixi com preveure mecanismes per compensar les
desigualtats de poder i prevenir possibles conflictes d'interés en el
decurs d'intentar influir en el procés de decisio politica. A partir
d’aquest objectiu, les accions que s’aconsellen emprendre
s’engloben en 4 principis basics: marc regulador, transparéncia,
integritat i participacié. A continuacio, llistem les accions més
rellevants per cada principi:

- Marc regulador:

o Crear un llenguatge comu i consensuat per tots els actors,
com a base d'un marc regulador posterior.

- Transparéncia :

o Posar en funcionament un registre obligat per grups
d’interés amb la maxima informacié possible peré amb
poca carrega administrativa, afavorint I'accés a la
informacié publica sobre régims estatutaris i objectius del
grup d'interes

o Crear un ‘decision-making footprint’, amb I'objectiu de
tracar la participacio historica del grup d'interés en els
processos de decisio politica

- Integritat

o Exigir I'elaboracio de codis de conducta per cada grup
d’interes, de tal manera que siguin eticament vinculants en
la seva practica d'influéncia en el procés de participacio
politica

o Establir restriccions pre i post laborals per grups d’interés a
I'exercici de qualsevol carrec public, per tal de reduir al
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minim possibles conflictes d’interes
- Participacié

o Assegurar mecanismes de consulta publica que involucrin
d’igual manera els diferents actors clau en el procés de
decisio politica

0 Publicacié dels resultats dels processos de consulta
publica

o Composici6 paritaria en els grups assessors d’experts que
sovint s’empren en el procés d’'informar una politica publica

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparénc ia, accés a
la informacié publica i bon govern . La llei de Transparéncia
regula el registre de grups d'interés.

Decret Llei 1/2017, de 14 de febrer, pel qual es cr ea i regula el
Registre de grups d'interées de Catalunya. Crea el Registre de
grups d'interés de Catalunya, que actua com a registre de grups
d’interés de I'administracié de la Generalitat, dels ens locals i dels
organismes publics a qué fa referéncia l'article 3.1.b i ¢ de la Llei
19/2014.

Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre  de grups
d’interes de I' Administracié de la Generalitat i d el seu sector
public. Desenvolupa el titol IV de la Llei 19/2014, en relacié amb el
registre de grups d’interes.

Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Codi de
conducta dels alts carrecs i personal directiu de | ’Administracié
de la Generalitat i de les entitats del seu sector public, i altres
mesures en materia de transparéncia, grups d’'intere s ética
publica. A I'annex 3 de I'’Acord s’inclou el Protocol d’actuacioé
aplicable a les relacions dels alts carrecs i del personal directiu de I
Administracié de la Generalitat i del seu sector public.

Cal destacar la regulacio dels grups d'interés a nivell de I'estat
espanyol en les comunitats autonomes d’Aragé, Astlries, Castella-
La Manxa, Comunitat Valenciana, Madrid i Navarra. A nivell
internacional destaquen les regulacions de Franca, Austria, Estats
Units i Xile.



