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Generalitat de Catalunya

Memoria d’avaluacio preliminar per a la tramitacio d’una
consulta publica prévia

Consulta publica prévia a I'elaboracié d’'una ORDRE per la qual es vol aprovar el
contingut de la documentacié técnica per efectuar la intervencié administrativa
per part de la Generalitat, prevista a la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencio i
seguretat en matéria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, aixi
com el model de certificat d’adequacié de les mesures de prevencio i seguretat en
matéria d’incendis.

Els problemes que es pretenen solucionar.

En I'ambit de la prevencio i seguretat en matéria d’incendis, d’acord amb la Llei 3/2010,
del 18 de febrer, de prevencié i seguretat en matéria d’incendis en establiments,
activitats, infraestructures i edificis, la intervencié de I’Administracié de la Generalitat es
concreta en:

- Intervencid prévia, la qual consisteix en un control preventiu per determinar, a la
vista dels projectes técnics corresponents, que I'establiment, la infraestructura o
I'edifici compleixen amb les mesures de seguretat en cas d’incendi establertes per
la normativa, mitjangant I'emissié d’un informe de prevencié d’incendis, a peticié de
I’Administracié responsable de tramitar la llicéncia d’obres o d’activitats, segons que
escaigui, o I'autoritzacié de les modificacions significatives corresponents.

- Intervencié per comprovacid, que es realitza immediatament abans de l'inici de
l'activitat, de la posada en funcionament d’'un establiment o una infraestructura, de
I'ocupacioé d’un edifici o d’'una modificacié significativa d’aquests, i consisteix en un
acte de comprovacié in situ.

- Intervencid posterior a l'inici de l'activitat, que es concreta en les inspeccions de
control.

Pel que fa a la intervenci6 prévia, l'article 22.3 estableix que quan el control preventiu
de 'Administracié de la Generalitat és preceptiu, els sol-licitants de la llicéncia han de
presentar a I’Administracié responsable de tramitar-la el projecte técnic d’obres o
activitats corresponent signat per un técnic o técnica competent. Aquest projecte técnics,
sens perjudici del que disposi la normativa que li sigui aplicable, ha de contenir la
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documentacié que s’estableixi per ordre del conseller o consellera del departament
competent en matéria de prevencio i extincié d’incendis.

En desplegament d’aquest precepte, es va aprovar I'Ordre INT/320/2014, de 20
d’octubre, per la qual s’aprovava el contingut de la documentacio técnica per efectuar la
intervencioé administrativa per part de la Generalitat de Catalunya i el model de certificat
d’adequacié a les mesures de prevencio i seguretat en matéria d’incendis.

D’altra banda, La Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa
de I'Administracio de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de
I'activitat econdmica, va incorporar I'article 22 bis a la Llei 3/2010 per a recollir 'informe
preceptiu per risc d’'incendis que s’aplica a les activitats de 'annex | de la Llei 3/2010
considerades de risc important que no sén objecte de cap altra modalitat d’intervencio
perd que cal regular per rao del bé juridic que s’ha de protegir.

Aixi doncs, l'article 22 bis de la Llei 3/2010, de 18 de febrer, estableix que per a exercir
activitats subjectes a control preventiu de la Generalitat, d’acord amb aquesta llei, que
no requereixen llicencia d’obres ni tampoc llicencia per establiments oberts al public, cal
I'obtencié d’'un informe preceptiu per risc d’'incendi que l'interessat ha de sol-licitar
presentant el document de sol-licitud, acompanyat de la documentacié establerta per
larticle 22, a l'ajuntament on s’ha d’exercir I'activitat on hi haura la instal-lacié o
I'establiment.

Ara bé, arran de l'entrada en vigor (octubre 2017 amb caracter general) de la Llei
39/2015, de 1 d’octubre, del procediment administratiu coma de les administracions
publiques, s’ha establert com a forma habitual de gestio la tramitacio electronica dels
procediments, per tal de contribuir a una millor eficacia i eficiencia de [I'activitat
administrativa, per la qual cosa esdevé necessari efectuar una modificacié de I'Ordre
INT/320/2014 per poder donar compliment a les exigéncies que aquesta normativa de
procediment administratiu ha introduit.

Aixi mateix, en 'ambit de l'activitat empresarial, cal destacar I'aprovacié de la Llei
18/2020, del 28 de desembre, de facilitacié de I'activitat econdomica, que té per objecte
establir un marc regulador per a crear un entorn més favorable a 'activitat econdmica i
facilitar la competéncia i la inversid, d’acord amb la normativa de procediment
administratiu i el model catala d’administracio digital.

Per tant, amb la proposta d’ordre que es vol aprovar es pretén adequar, per una banda,
el contingut de la documentacié técnica que cal aportar per poder efectuar la intervencio
prévia de I'’Administracié de la Generalitat per ajustar-la a les novetats introduides per
les normes esmentades i, per laltra, la forma o el format de presentacié de la
documentacid, a fi d’ajustar-se a les novetats técniques i tecnoldgiques esdevingudes
des de la publicacio de I'Ordre INT/320/2014 (5 de novembre de 2014) i als requeriments
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técnics que imposen les eines de presentacié dels documents i tramitacié dels
expedients (portal de tramitacié electronica).

En definitiva, la proposta d'ordre que se sotmet a consulta prévia defineix la
documentacié técnica que ha de contenir el projecte de proteccié contra incendis d’obres
o activitats corresponent, la qual té en compte la Norma UNE 157653, Criteris generals
per a l'elaboracié de projectes de proteccioé contra incendis en edificis i establiments,
adaptada al cas particular, si escau, incloent la justificacié del compliment de la
reglamentacié técnica especifica de prevencié i seguretat en matéria d’'incendis que
sigui d’aplicacié. L’'esmentada norma UNE, elaborada pel comité técnic AEN/CTN 157
té per objecte establir les consideracions generals que permetin precisar les
caracteristiques que han de satisfer els projectes de proteccié contra incendis a fi que
siguin conformes per tal de materialitzar I'objecte del projecte i per tal d’obtenir-ne
I'aprovacié o registre administratiu si procedeix. La remissié a aquesta norma UNE es
fonamenta en el seu contingut técnic acreditat, que recull a nivell de detall 'experiéncia
del sector en aquest ambit.

Alhora, defineix les condicions técniques i reglamentaries relatives a les exigéncies
basiques que cal justificar al projecte técnic en matéria de seguretat contra incendis.

Per tal de facilitar la consulta del contingut de I'ordre que se sotmet a consulta s’adjunta
a aquesta memoria la proposta d’ordre elaborada per la Direccié General de Prevencio,
Extincié d’Incendis i Salvaments.

2. Objectius que es volen assolir

Atesa la situacio exposada, la iniciativa normativa que ara es planteja té com a objectiu
general establir una reglamentaci6 que concreta, especifica o complementa
técnicament el que es disposa la Llei 3/2010, del 18 de febrer, que a més s’actualitza
de conformitat amb les noves técniques i tecnologies que han anat desenvolupant-se
en els ultims anys.

En concret, podriem dir que els objectius principals son:

1- La presentacio dels projectes técnics en format digital a I’Administracio a través
del portal de tramitacio electronica habilitat a tal efecte, amb les caracteristiques
i els formats digitals que en el portal es determinin, enlloc de format en suport
informatic i en paper com estableix I'Ordre INT/320/2014. Per tant, elimina la
presentacio en paper o en suport informatic.

2- L’adequacio dels formats de la documentacio técnica als requerits pel portal de
tramitacio electronica habilitat per les comunicacions.
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3- L’establiment de l'obligatorietat de la signatura electronica de la documentacio
técnica.

4- L’estandaritzacio del contingut de la documentacido técnica per justificar
compliment de la normativa técnica estatal i autondmica i la seva adequacioé dels
formats de la plataforma de comunicacié habilitada.

5- L’adequacio a format digital del certificat final d’instal-lacid.

6- Facilitar la coordinacié administrativa entre les administracions que intervenen

en el tramit (administracions municipals i Generalitat) i unificar els canals.

3. Les possibles alternatives normatives i no normatives

L’analisi de les possibles alternatives de solucié cal centrar-lo entre I'opcié de “no fer
res” i mantenir la situacio actual i 'opcié d’aprovar una nova ordre on s’aprovi el contingut
de la documentacié técnica per efectuar la intervencié administrativa per part de la
Generalitat, prevista a la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencio i seguretat en
materia d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, aixi com el model
de certificat d’adequacié de les mesures de prevencié i seguretat en matéria d’'incendis,
perqué alternativa normativa a I'ordre no n’hi ha, perqué, tal i com s’ha dit en el primer
punt d’aquesta memoria, l'article 22.3 de la Llei 3/2010, esmentada, estableix de forma
expressa que el contingut del projecte técnic d’obres o activitats que cal presentar per
la concessiod de la llicencia corresponent, sera el que s’estableixi per ordre del conseller
del departament competent en matéries de prevencio i extincié d’'incendis:

- L'opcié de “no fer res” resulta inadequada, ja que implicaria el manteniment de la
regulacié actualment vigent i, per tant, el no assoliment dels objectius identificats al
punt anterior.

- En canvi, 'opcié normativa es considera l'alternativa preferida i suposa dotar la
matéria de la prevencio i la seguretat d’incendis d’'una reglamentacié actualitzada,
conforme als canvis normatius esdevinguts, de major claredat i més adequades a les
innovacions técniques i tecnoldgiques que han anat sorgint des de I'any 2014 i a les
exigéncies documentals actuals.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

a) Impacte sobre I’Administracié de la Generalitat.

No es preveu que es derivin despeses ni ingressos addicionals com a
consequeéncia directa de I'aprovacié d’aquesta Norma, atés que la seva finalitat
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és actualitzar I'Ordre INT/320/2014, en que ja s’establia el contingut de la
documentacié que calia aportar i respecte d’aquesta ordre no s’ha afegit
documentacio addicional.

b) Impacte sobre les administracions locals i el de régim especial de Barcelona,
no es preveu cap afectacié perqué les administracions locals ja deriven la
revisié en matéria de prevencid i seguretat d’'incendis dels establiments, les
activitats, les infraestructures i els edificis a '’Administracié de la Generalitat en
un tramit autdbnom previst dins de la tramitacié de la corresponent llicencia o
autoritzacio que els correspongui atorgar.

c) Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva

de la reduccid de carregues administratives per als ciutadans i per a les
empreses.
No es preveu introduir cap carrega administrativa addicional per als ciutadans
ni les empreses, més enlla de les que actualment ja es contemplen a la
normativa vigent en matéria de prevencio i seguretat en cas d’incendi, al
contrari. Es pretén facilitar la tramitacié perqué es pugui fer tot per mitjans
electronics.

d) Impactes econdmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat
als apartats anteriors.
La iniciativa normativa no ha d’implicar cap alteracié directa en la prestacio
de l'activitat econdmica privada. Des d’'un punt de vista social i de perspectiva
de génere, tampoc es preveu cap afectacio. Aixi mateix, es preveu que la iniciativa
normativa refermi la seguretat juridica i aporti major claredat.

El director general de Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvaments
Joan Delort Soan Dt Monal - ONI
Menal - DNI 37730278C (SIG)
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