
  

 

 
 

Informe de retorn de la consulta pública prèvia a l’elaboració d’una circular 
sobre el tractament de dades personals mitjançant càmeres amb fins de 
videovigilància que derogaria la vigent instrucció 1/2009. 
 
 

1. Disseny de la consulta 

El 21 d’octubre de 2024, va començar al portal Participa.gencat.cat, la consulta pública 
prèvia a l'elaboració del projecte de circular sobre el tractament de dades personals 
mitjançant càmeres amb fins de videovigilància que té per objecte revisar el contingut de 
l’actual Instrucció per adequar-lo al Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, 
de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament 
de dades personals i a la lliure circulació d'aquestes dades i la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 
desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals. Aquest tràmit va 
finalitzar el 21.11.2024. 
 
Per a la realització de la consulta es va posar a disposició dels participants una memòria 
sobre els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat 
de la seva aprovació, els objectius de la norma i les possibles solucions alternatives 
normatives i no normatives.  
 
En concret es va demanar l’opinió i/o propostes de les persones i de les organitzacions més 
representatives potencialment afectades per la futura norma, en relació amb les qüestions 
següents: 
 
1. Considereu que cal desenvolupar i clarificar la normativa de protecció de dades pel que fa 
als tractaments amb fins de videovigilància? 
2. Cal considerar altres alternatives a les proposades?  
3. Quins aspectes considera que s’ha d’incorporar al projecte normatiu? 
4. Hi ha alguna modificació que no s’ha tingut en compte i que hauria de ser valorat per 
l’Autoritat Catalana de Protecció de dades?  
5. Hi ha altres efectes negatius o positius derivats de la instrucció vigent que s’estiguin 
produint actualment que no s’han posat en relleu? 
 
 

2. Valoració de les aportacions 

 
a. Valoració quantitativa 

El nombre d’aportacions total que s’han formulat en el procés de consulta ha estat de dues 
que s’han formulat mitjançant el portal Parcipa.gencat. 
 
Una de les persones que han presentat aportacions s’ha identificat únicament amb el nom 
(María Ángeles) i la segona amb el seu nom i cognom (Rafael de Yzaguirre), sense fer 
constar que actuen en nom de cap organització o entitat. 
 
 
 
 

b. Valoració qualitativa 

https://participa.gencat.cat/processes/consulta-circular-videovigilancia-apdcat
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Es transcriuen de forma literal les aportacions efectuades -amb indicació de la persona que 
les ha formulat- i es valoren de forma individualitzada. 
 
Aportació 1: 
 
“Cal regular legitimació, drets ARCO, procediments i àmbits d'intervenció i el període màxim 
de conservació d'imatges. També cartells informadors i el deure d'informar. En l'àmbit privat 
l'ús per les comunitats de propietaris i per a les AAPP quan utilitzar la videovigilància policial 
(llei 4 1997) i quan administrativament per sancionar per urbanisme, salubritat, prevenció 
incendis,etc. Però abans de canviar la instrucció cal canviar les lleis i reglaments d'aquest 
àmbit i competencies. (Rafael de Yzaguirre ). 
 
Les aportacions relatives a la necessitat de regular els drets de protecció de dades són 
valorades positivament. En aquest sentit, un dels objectius principals que persegueix 
l’APDCAT amb la modificació de la vigent instrucció de videovigilància és concretar les 
especificitats de l’exercici dels drets de protecció de dades previstes al RGPD i la 
LOPDGDD, que afecten els tractaments de videovigilància en l’àmbit competencial de 
l’APDCAT. 
 
S’ha considerat encertada i es recull, l’aportació referida a la necessitat de determinar els 
procediments i àmbits d’intervenció en els tractaments de videovigilància en l’àmbit 
competencial de l’APDCAT.   
 
Així mateix, es valora positivament la proposta de regular el període màxim de conservació 
de les imatges i garantir el dret a la informació en els tractaments de videovigilància, d’acord 
amb l’RGPD. Aquesta proposta s’alinea amb els objectius que l’APDCAT cerca assolir amb 
la modificació de la Instrucció de videovigilància vigent. 
 
Pel que fa a la necessitat de regulació de l’ús de la videovigilància en les comunitats de 
propietaris, aquesta aportació s’ha desestimat, ja que, segons el marc competencial definit 
per l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, i la vigent Llei de l’APDCAT, l’APDCAT  no té 
competències en l’àmbit privat.  
 
Finalment, en relació amb la possibilitat d’utilitzar la videovigilància per sancionar en àmbits 
com l’urbanisme, la salubritat o la prevenció d’incendis, es recullen les aportacions 
presentades, les quals seran analitzades en el marc de l’aplicació de la normativa general de 
protecció de dades. 
 
Aportació 2: 
 
“Que se utilice para vigilar a los profesionales en psiquiatría y residencias para evitar 
situaciones de maltrato y tortura no sólo para robar derechos a las persones “( María 
Ángeles) 
 
Cal destacar que la circular de videovigilància té com a objectiu principal clarificar l’aplicació 
de la normativa de protecció de dades en aquesta tipologia de tractaments dins l’àmbit 
d’actuació de l’APDCAT, però no pot, en cap cas habilitar tractaments específics.  
 
La utilització dels sistemes de videovigilància implica un tractament de dades personals que 
ha de respectar els principis i garanties establerts per la normativa de protecció de dades. 
En els àmbits mencionats a l’aportació, com els professionals de psiquiatria, o les 
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residències, la videovigilància comporta el tractament de categories especials de dades. 
Aquest tipus de tractament únicament és lícit si compleix amb les garanties previstes a 
l’RGPD.  
 
En aquest context es recullen les aportacions per a la seva valoració en el context de 
l’aplicació de la circular.  
 
 

3. Conclusions 

En general, es fa una valoració positiva de les aportacions realitzades durant el tràmit de 
consulta pública prèvia. 
 
D’aquestes aportacions es recull la conveniència de: 
 

- Concretar les especificitats de l’exercici dels drets de protecció de dades previstes al 
RGPD i la LOPDGDD, que afecten els tractaments de videovigilància en l’àmbit 
competencial de l’APDCAT 

- Determinar els procediments i àmbits d’intervenció en els tractaments de 
videovigilància en l’àmbit competencial de l’APDCAT.   

- Regular el període màxim de conservació de les imatges i garantir el dret a la 
informació en els tractaments de videovigilància, d’acord amb l’RGPD. 

Aquestes consideracions han enriquit l’anàlisi que es va dur a terme en el document de 
memòria preliminar i serviran per a configurar el text de la proposta de circular de 
videovigilància. 
 
 
 
 
Barcelona, 3 de desembre de 2024 

 


