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Hble. Sra. Sílvia Paneque Sureda 
Consellera de Territori, Habitatge i Transició Ecològica 
 

 

En relació a l’Avantprojecte de llei d’alta muntanya, realitzem diferents 

aportacions dins del procés participatiu perquè es valorin i s’hi puguin incorporar.  

La capital de comarca té un caràcter representatiu inherent a la figura de 

“capitalitat”. La capitalitat significa emplaçament obligatori de serveis, comporta 

una concentració de població, ja que ofereix més llocs de treball, i implica 

desplaçaments més freqüents per tal de disposar dels serveis i fer gestions 

administratives.  

Les capitals comarcals fan la funció de cohesió territorial comarcal com a seu 

dels serveis públics fonamentals: centres sanitaris principals, serveis culturals 

(biblioteca, arxiu), serveis socials, cossos de seguretat i de protecció civil, serveis 

educatius (escola, institut) i serveis administratius generals, com també de 

serveis privats de caràcter financer, comercial, legal, de mercaderies, de lleure, 

etc. Així doncs, són el motor econòmic i comercial principal i peça clau en el 

desenvolupament de la comarca.  

En aquest punt cal destacar els menors recursos dels governs locals de les 

capitals de comarca en relació amb la magnitud dels serveis que presten i que 

col·laboren a prestar, ja que la gestió i el finançament o cofinançament de molts 

serveis no es veu prou reflectida en els pressupostos sectorials de la Generalitat. 

El paper de les ciutats caps de comarca és fonamental en l’estructura econòmica, 

social i política del Pirineu i caldria que es reforcés. 

La dimensió de les ciutats caps de comarca facilita els contactes humans, reforça 

identitat col·lectiva i facilita la cohesió social i territorial; en definitiva, doncs, les 

ciutats caps de comarca han de ser tingudes en compte i han d’ocupar un lloc en 

la governança territorial pirinenca. 

Respecte de l’Avantprojecte de llei d’alta muntanya, considerem que cal 

preveure explícitament el paper de les capitals de comarca en el Títol IV dels 

instruments de governança, concretament  

✔ en la composició i funcionament del Consell General d’Alta Muntanya, 

òrgan de governança territorial i sectorial principal per  al desplegament de la llei  

(article 13) 

✔ en la definició de les entitats territorials de referència de gestió i de 

governança per al desplegament de la llei (article 15) 

✔ en la formalització de convenis com a instruments de cooperació territorial 

(article 16) 
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LLEI XX/24, DE XX, D’ALTA MUNTANYA 
Proposta de modificacions  
 
Preàmbul – VI 
En aquest apartat es contempla el següent:  
“En tercer lloc, reconeix la comarca com la unitat bàsica de referència, de gestió 
i de governança per al desplegament d’aquesta llei i estableix la figura d’un 
conveni per finançar actuacions d’impuls local no incloses al Pla d’Actuacions 
Estratègiques però que estan alineades amb les finalitats d’aquesta llei i tenen 
un interès públic acreditat”. 
 
Proposta modificació: “En tercer lloc, reconeix la comarca, les capitals de 
comarca i l’Aran com les unitats bàsiques de referència, de gestió i de 
governança per al desplegament d’aquesta llei i estableix la figura de convenis 
per finançar actuacions d’impuls local no incloses al Pla d’Actuacions 
Estratègiques però que estan alineades amb les finalitats d’aquesta llei i tenen 
un interès públic acreditat”. 
 
 
Títol II. De l’Observatori i Oficina de l’Alta Muntanya 
Article 6. Funcions 
Proposta modificació: incloure un nou apartat, punt 5. 
5. La funció d’Observatori ha d’incloure una representació equilibrada de 
la realitat de cada territori, amb les seves especificitats, dels ens locals i 
diferents entitats representants. 
 
 
Títol III. Del Pla d’Actuacions Estratègiques 
Article 9. L’actuació estratègica 
Proposta modificació: Dins l’apartat segon incloure un nou punt, i) 
i) Tenir un impacte positiu en relació a cada territori, amb una 

representació equilibrada per tenir en compte les especificitats que 
disposen aquestes zones. 

 
 
Títol IV. Dels instruments de governança 
Article 13. El Consell General de l’Alta Muntanya 
En aquest article es preveu el següent:  
1. “El Consell General de l’Alta Muntanya, adscrit al departament competent en 

matèria de territori, és l’òrgan de governança territorial i sectorial principal per 
al desplegament d’aquesta llei i està format per representants dels diversos 
departaments més directament implicats en les polítiques de muntanya, pels 
ens locals i per les associacions i organitzacions representatives d’interessos 
econòmics i socials de l’àmbit territorial de l’alta muntanya. La seva 
composició i funcionament s’ha d’establir per reglament i, en tot cas, ha de 
garantir una representació equilibrada de dones i homes.” 
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Proposta modificació: 
1. “El Consell General de l’Alta Muntanya, adscrit al departament competent en 

matèria de territori, és l’òrgan de governança territorial i sectorial principal per 
al desplegament d’aquesta llei i està format per representants dels diversos 
departaments més directament implicats en les polítiques de muntanya, pels 
ens locals i per les associacions i organitzacions representatives d’interessos 
econòmics i socials de l’àmbit territorial de l’alta muntanya. La seva 
composició i funcionament s’ha d’establir per reglament i, en tot cas, ha de 
garantir una representació equilibrada de cada territori entre aquests 
representants, incorporant les administracions, ens locals, 
associacions i organitzacions representatives pertinents, i en tot cas, 
una representació equilibrada de dones i homes.” 

 
 
Article 14. Grups de treball, comissions i taules sectorials  
En aquest article es contempla el següent:  
1. “Amb caràcter general, la detecció d’actuacions d’interès i l’elaboració de la 
memòria de les actuacions amb vocació estratègica s’ha de fer a partir de grups 
de treball, comissions o taules sectorials creades ad hoc per l’Observatori i 
Oficina de l’Alta Muntanya i amb la participació dels principals actors implicats. 
En tot cas, en aquests espais de treball hi han d’estar representats els 
departaments més directament afectats per raó de les seves competències i s’ha 
de garantir una representació equilibrada de dones i homes”.  
 
Proposta modificació: 
1. “Amb caràcter general, la detecció d’actuacions d’interès i l’elaboració de la 
memòria de les actuacions amb vocació estratègica s’ha de fer a partir de grups 
de treball, comissions o taules sectorials creades ad hoc per l’Observatori i 
Oficina de l’Alta Muntanya i amb la participació dels principals actors implicats. 
En tot cas, en aquests espais de treball hi han d’estar representats els 
departaments més directament afectats per raó de les seves competències i s’ha 
de garantir una representació equilibrada de la realitat de cada territori i de 
dones i homes”.  
 
 
Article 15. Entitats territorials de referència  
En aquest article es contempla el següent:  
1. “Aquesta llei, dins del seu àmbit territorial d’aplicació, considera la comarca 
com la unitat bàsica de referència, de gestió i de governança per al desplegament 
d’aquesta llei”.  
 
 
 
Proposta modificació: 
1. “Aquesta llei, dins del seu àmbit territorial d’aplicació, considera la comarca i 
les capitals de comarca i l’Aran com les unitats bàsiques de referència, de 
gestió i de governança per al desplegament d’aquesta llei”.  
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Article 16. Instruments de cooperació territorial  
1. El departament competent en matèria de territori pot formalitzar convenis amb 
cadascun dels consells comarcals de l’àmbit territorial de l’alta muntanya, 
atenent a l’especificitat de cada territori, per finançar actuacions d’impuls local no 
incloses al Pla d’Actuacions Estratègiques però que estan alineades amb les 
finalitats d’aquesta llei i tenen un interès públic acreditat. 
 
Proposta modificació: 
1. El departament competent en matèria de territori pot formalitzar convenis amb 
cadascun dels consells comarcals, el Conselh Generau d’Aran i els 
ajuntaments capitals de comarca de l’àmbit territorial de l’alta muntanya, 
atenent a l’especificitat de cada territori, per finançar actuacions d’impuls local no 
incloses al Pla d’Actuacions Estratègiques però que estan alineades amb les 
finalitats d’aquesta llei i tenen un interès públic acreditat. 
 
 
 
 
 
 
 
Iolanda Ferran Closa   Jordi Gassió Borràs    
Alcaldessa del Pont de Suert  Alcalde de Puigcerdà    
 
 
 
 
 
 
 
Joan Barrera  Aranda   Baldo Farré Serrat 
Alcalde de la Seu d’Urgell   Alcalde de Sort 
 
     
 
 
 
 
Sílvia Romero Galera   Juan Antonio Serrano Iglesias 
Alcaldessa de Tremp   Alcalde de Vielha 
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