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Al Departament d'Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural

CONSULTA PUBLICA PREVIA A L'ELABORACIO DEL PROJECTE DE DECRET DE
REGULACIO DE L'ACTIVITAT CINEGETICA A CATALUNYA.

PROPOSTES: INTERcids, Operadors Juridics pels Animals

INTERCcids, Operadors juridics pels animals, és una entitat sense anim de lucre inscrita en el
Registre Nacional d'Associacions, i inscrita com a grup d’interés al Registre de la Generalitat de
Catalunya (num. 4517), esta integrada per professionals pertanyents als diversos col-lectius
que treballen en I'ambit del Dret i la Justicia: jutges, fiscals, advocats, procuradors, agents de
Forces i Cossos de Seguretat i forestals, en col-laboracié6 amb altres ambits relacionats. Els
seus membres integren una xarxa multidisciplinaria d'experts amb una especial implicacio i
dilatada experiéncia en el camp de la proteccio dels animals i el tractament de la problematica
del maltractament animal. Entre els seus objectius, INTERcids pretén canalitzar el coneixement
i experiéncia d'aquests operadors juridics per a contribuir a desenvolupar i impulsar I'activitat
normativa i legislativa, aixi com aquells mecanismes que puguin afavorir i enfortir la proteccié
dels animals i la millora de I'actuacié publica en aquest ambit.

En compliment dels seus fins estatutaris i en el marc del tramit d’informacié publica, d'acord
amb el que disposa l'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, aquestes entitats traslladen a
I'organisme competent les al-legacions i observacions contingudes en el present document.
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PROPOSTES:

1. Problemes que es pretén solucionar.

Text original de la consulta:

En no disposar de llei propia de caga a Catalunya, actualment s’aplica de forma supletoria la Llei de
I’Estat 1/1970, de 4 d’abril, de caga, i el Decret 506/1971, que la desenvolupa. La caga és una
competencia transferida a les comunitats autonomes.

Les condicions actuals en qué es desenvolupa la caga a Catalunya fan que el contingut de la regulacié
estatal existent hagi quedat desfasat pel que fa als nous ambits de gesti6 que no tenen suficient
cobertura legal, a més de no tenir present que la competencia en materia de caga esta transferida i que
els organs gestors sén els de I'Administracié de la Generalitat i no els ministerials, fet que genera
desconcert en I'administrat sobre la manera com s’apliquen les disposicions legals.

Per exemple, I'article 47.1 de la Llei 1/1970 diu que el coneixement i resolucié dels expedients instruits
per infraccions definides a la llei correspondran al Ministeri d’Agricultura a través del Servei de Pesca
Continental, Caga i Parcs Nacionals, mentre que a hores d’ara la competéncia I'exerceix el Departament
d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural a través de la Direccio General d’Ecosistemes Forestals i
Gestié del Medi.

A Catalunya, el marc normatiu actual en matéria de caga només abasta matéries concretes que en cap
cas conformen un marc general sectorial de caga. Es el cas de la regulacié especifica respecte de les
arees de caca amb reglamentacio especial (Decret 165/1998, de 8 de juliol), I'Ordre de 17 de juny de
1999, per la qual s’estableixen les espécies que poden ser objecte de cagca a Catalunya, que en molts
aspectes ha quedat derogada tacitament per la normativa estatal basica posterior.

També hi ha normes reguladores de les reserves nacionals de caca i reserves de cacga; de creacio i
regulacié del Consell de Caga de Catalunya i consells territorials de caga com a organismes assessors
del departament competent en materia de caga; normes que han anat determinant el model de llicencia
de caca i una norma que determina l'obligatorietat de disposar de plans tecnics de gestio cinegeética.

Actualment, l'aplicacié supletoria de la normativa estatal i la normativa autonomica esmentada resulta
insuficient pels motius seglents:

Pel que fa a les modalitats de caga existents, la Llei 1/1970 i el Decret 506/1971 no recullen
especificament determinades modalitats que es desenvolupen a Catalunya, estableixen un marc general
pensant en un tipus d’activitat cinegéetica que no es dona a Catalunya, o en altres modalitats en territoris
diferents de I'Estat. Per exemple, les anomenades “monterias”, que en la tradicié de I'activitat cinegética
catalana tenen un significat i magnitud molt diferents de les “monterias” que es practiquen a altres
territoris com Andalusia, i que requereixen disposar d’unes disposicions reguladores més especifiques
que no indueixin a errors en la practica de I'activitat.

Pel que fa a la regulacié de I'exercici de I'activitat cinegética, hi ha modalitats d’activitat cinegética noves
o molt especifiques que la Llei de 1970 no preveu ni requla de cap manera o regula de manera molt
genérica, com per exemple la caga amb arc, la caga d’ocells aquatics, la figura del cagador expert, els
precintes de caga menor, la falconeria i I'is de fures. A més, la falconeria esta regulada en una ordre
derogada en la seva majoria d’articles i la part que queda vigent regula molt poca cosa respecte de
l'activitat cinegetica.

A més, actualment per exercir la caca cal la llicéncia de caca i el permis del titular dels terrenys
cinegétics on es desenvolupa, pero no s’hi determina com ha de ser aquest permis i, per tant, no es
tenen presents adequadament els drets i obligacions d’aquest titular i del cagcador autoritzat.

D’una banda, hi ha una serie d’aspectes de l'activitat cinegetica que actualment es preveuen tnicament a

la Resolucié anual de caca, que per les seves caracteristiques i per a una millor seguretat juridica de
l'activitat haurien d’estar requlades mitjangcant una norma, com ara la cacga del porc senglar, els precintes
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de caca major, la caca de tudons amb passos tradicionals i les mesures de proteccio agraria, ramadera i
forestal.

D’altra banda, no existeix un desplegament normatiu suficient de les modificacions de les arees de caca
amb reglamentacio especial i les zones de caga controlada, la qual cosa pot ocasionar arbitrarietats en la
tramitacio i la indefensié en relacié amb els drets de les persones afectades i els dels sol-licitants.

A més, pel que fa a les zones de caga controlada i a les zones d’ensinistrament de gossos, no esta
definit com han de ser gestionades pels gestors publics o privats respectivament, ni tampoc estan
concretats o definits els drets i deures dels usuaris de les zones.

Finalment, hi ha un grup d’actuacions que disposen de regulacié catalana especifica, pero que ha quedat
obsoleta. Per exemple, en el cas dels plans teécnics de gestio cinegética (PTGC), si bé existeix I'Ordre de
21 d’abril de 1999, per la qual es fixen les instruccions generals per a la redaccio, I'aprovacio i la revisio
dels plans técnics de gestié cinegética, no esta establert normativament quin és el contingut que ha de
ser present al Pla, ni quins apartats ha de contenir, ni quins son els criteris de valoracié que cal aplicar a
I'hora de revisar i validar els plans tecnics presentats, fet que dificulta I'elaboracié de plans técnics de
gestio consistents, i també la seva valoracio per part de '’Administracio.

En el cas de les arees privades de caca amb regulacio especial, tot i que hi ha un decret que les regula,
hi ha hagut canvis en la legislacié, com la llei que declara espécies invasores, o una sentéencia del TSJC
que deroga articles del decret, que fan que sigui necessari aclarir les caracteristiques de les arees
privades de caga amb reglamentacié especial (intensius).

Finalment, la senyalitzacié dels terrenys cinegétics esta regulada per disposicions de 'any 1983 —i cal
adequar els senyals a la nomenclatura actual i afegir senyals que actualment no estan previstos—, o esta
regulada per la resolucio de vedes anuals i hauria d’estar regulada en una norma de caracter general i no
mitjangant aquesta resolucioé anual.

Determinades especies cinegetiques —senglar, conill- han augmentat molt la seva poblacio els darrers
anys i en alguns indrets representen un problema tant des del punt de vista de seguretat (per la
possibilitat de provocar accidents de transit o de convivencia dels cacadors amb la gent que circula per la
natura...) com des del punt de vista dels danys que els animals cinegétics poden causar en I'agricultura,
ramaderia, terrenys forestals i sobre la fauna autoctona amb la qual conviuen i comparteixen espai, fet
que requereix establir mesures generals i especials.

Una part important de la gestio cinegetica de I'’Administracio consisteix en la previsio i realitzacio
d’activitats de control d’aquestes poblacions d’especies cinegétiques —senglars, conills— mitjiangant
caceres dirigides especificament a disminuir el nombre d’exemplars en zones amb densitats excessives
que generen danys a l'agricultura i accidents de transit.

Per dur a terme aquestes activitats, '’Administraci6 compta amb la col-laboracié dels col-lectius de
cacadors, pero a hores d’ara no existeix una figura legal que reculli i empari aquesta col-laboracié, cosa
que produeix inseguretat juridica durant l'exercici de [l'activitat en el desenvolupament dels plans de
control cinegetic.

Tot seguit es detallen els aspectes en els quals resulta més urgent dur a terme aquesta actualitzacio
normativa:

-La manca de regulacio de diversos aspectes de l'activitat cinegética que es requereixen per poder ser
exercida amb seguretat juridica.

-La manca de mesures concretes que permetin actuar davant de problematiques aparegudes en I'ambit
de l'activitat cinegeética.

-Emergéncies cinegétiques.

-Protecci6 de la fauna salvatge.

-Protecci6 de l'activitat agraria i forestal.

-Control d’especies, davant la dificultat actual de fer-hi front.

-Danys en I'agricultura i els forests.

-Mesures de seguretat en I'exercici de l'activitat cinegética.
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-Regulacié dels nous métodes i mitjans de caga (tecnologics) apareguts.
-Finalment, admetre i regular la tramitacio electronica de les autoritzacions, comunicacions i documents
necessatris per a l'exercici de l'activitat de la caca.

Aportacions:

Atesa l'antiguitat de la Llei de Caca espanyola (Llei 1/1970, de 4 d'abril) que es ve aplicant a
Catalunya, i en base als arguments competencials de la proposta, certament cal perfilar una
Llei especifica a Catalunya per tal de regular I'activitat cinegética. Aquesta és important no sols
pel que respecta a les modalitats de caca que es duen a terme al nostre territori, sind també a
efectes de limitar-ne 'activitat quan no sigui necessaria, en aquells casos on la finalitat principal
de control de I'activitat cinegética pugui dur-se a terme per mitjans alternatius i eficagos, menys
lesius als animals i que evitin els riscos inherents a I'activitat de caga, respectant l'interés
general de la ciutadania expressat a través de la constatacié d’una realitat social que d’'una
banda vol gaudir de I'is del domini public amb tranquil-litat (passejar pels boscos i gaudir de la
natura), i d'altra esta generant un creixent rebuig cap a practiques que impliquin qualsevol tipus
de violéncia envers els animals. Raons de preservacié de la biosfera també ens empenyen a
optar prioritariament per sistemes que evitin la caca, pels efectes nocius de la contaminacié per
plom i per les molésties i distorsions que s’ocasionen a altres espécies de fauna, incloses les
protegides.

En linia amb la nostra argumentacié, no es pot ignorar que no parlem Unicament d’'una
sensibilitat social predominant, sin6é d’'una realitat positivitzada, essent la seva manifestaciéo més
recent la reforma del Codi Civil espanyol, i que en breu -probablement abans de dur-se a terme
la regulacié final sobre la caga- ho estara al Codi Civil Catala, tendent a l'increment del grau de
proteccio dels animals en tots els ambits.

Entrant al ter¢ de les espécies cinegétiques sobre les qué la proposta afirma que s’han
incrementat les poblacions: conill i senglar, i que per tant requereixen una regulacié especifica
amb mesures generals i especials, val a dir que seguint el rigor que ha d’inspirar la futura
normativa, no s’ha constatat amb certesa l'increment d’aquestes poblacions, en tant que no
existeix un cens amb numeros reals, siné unes estadistiques elaborades en base als numeros
que aporten els mateixos cagadors. Altres experts en canvi, sostenen una visio contraria: que
no és cert que s’hagin incrementat les poblacions, sind que per diversos factors aquests
animals ara estan més a prop de I’'home i la seva preséncia és més visible: molt especialment a
I'época de desconfinament, en tant que a causa de I'abséncia de I'activitat humana els animals
han baixat I'estat d’alerta i han expandit el seu radi territorial, com també I'escassedat d’aigua i
aliment a causa del canvi climatic, provoca el mateix efecte d’expansié al medi urba o a conreus
en la seva recerca.

Aixi, caldria fugir d’aquesta argumentaci6 imprecisa i poc rigorosa en I'argumentari de la nova
normativa, en tant que no pot justificar mesures especials envers aquestes espécies, per molt
que esdevingui necessari preveure mesures per al control de poblacio. Per les mateixes raons,
tot i que certament sembla que 'agricultura en pateix danys per I'entrada d’aquests animals als
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seus terrenys, no resulta tampoc un argument valid que pugui justificar-ne mesures de caca
especials, en tant que per a la prevencié de danys hi han altres mecanismes assumibles per tal
de preservar els terrenys, de manera que tornem a l'idea general de qué la caca hauria de
quedar com a activitat molt exclusivament restringida quan no hi concorrin altres mitjans étics i
preferents tant per al control de determinades poblacions d’animals com per a l'evitacié de
danys.

Ens parla també la proposta de la col-laboracié dels col-lectius de cacadors amb
I’Administracié, i aquesta idea pot tenir la seva utilitat en tant que, per a la dispensa de mitjans
de control de poblacions com pot ser la vacuna contraceptiva en senglars, pot ser de gran
utilitat I'auxili del col-lectiu de cacadors en la prestacio dels serveis de captura, quan cal anar a
buscar els exemplars i disparar-ne els dards sedants o anestésics. D’aquesta manera, tot i que
la caca sigui una activitat en retrocés -no sols en base a la nova normativa, sindé que ho és com
a activitat a la societat mateixa-, es podra oferir als cagadors aquesta activitat substitutiva, de
gran utilitat en el control real i efectiu d’espécies cinegétiques.

Compartim, en tot cas, els aspectes que s’assenyalen al final d’aquest primer punt de la
proposta del Departament, en relaci6 amb els aspectes més urgents que justifiquen
I'actualitzacié normativa, si bé cal partir de I'idea fonamental de qué la caga, per les raons que
venim exposant, te que tendir a convertir-se en una activitat que es dura a terme sempre hi
quan no hi hagin altres mitjans étics tant per al control de les poblacions cinegétiques com per a
la prevencio de danys.

2. Els objectius que es volen assolir.

Text original de la consulta:

L’objectiu fonamental que es vol assolir és millorar el control de les poblacions de les espéecies
cinegétiques a Catalunya, per aconseguir mantenir-les en una situacié idonia i sostenible, i també
mantenir l'equilibri dels ecosistemes dels quals formen part i la biodiversitat, sense que afectin
negativament les activitats agraries ni generin danys o accidentalitat, i disminueixi també el risc de la
preséncia o creixement d’epizooties. A tal efecte es considera necessari:

-Disminuir els danys sobre l'agricultura derivats de la sobrepoblacié d’especies cinegetiques, el risc
d’accidents de la xarxa viaria i la pressio de les especies cinegétiques sobre la biodiversitat
autoctona.

-Garantir l'eficacia i la utilitzaci6 homogénia dels instruments de gesti6 de lactivitat cinegética, a fi
d’aconseguir un us sostenible de les espécies de caca que sigui compatible amb la conservacio
dels ecosistemes i les especies amenacgades. Els plans técnics de gestio han de configurar-se
per poder-los adequar a les variacions de les poblacions i a les orientacions de la normativa
europea.

-Garantir una formacié adequada per a I'exercici de la caga i afavorir la seva professionalitzacié. Es vol
atorgar al cacador que actua en col-laboracio amb I"’Administracio en el desenvolupament dels
plans de control cinegétic una empara i una seguretat juridica en l'exercici de la seva activitat de
caca. En aquest sentit, es planteja regular la figura del cagcador expert, que habilitara, previa
formaci6é especifica, la utilitzaci6 de metodes de captura d’alta eficacia, amb [l'autoritzacié
excepcional del departament competent en materia d’activitats cinegétiques.
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-Garantir una tramitacié de les modificacions de les arees de cagca amb reglamentacié especial i les
zones de caca controlada, que asseguri el seu coneixement public i asseguri els drets de les
persones afectades i els dels sol-licitants.

Alhora, es vol revitalitzar l'activitat de la caga, inserida en el desenvolupament socioeconomic de les
zones rurals, i reforgar la seguretat juridica de I'activitat i els drets dels cagadors, dels titulars de terrenys
cinegétics i de la poblacio en general.

L’actuacié s’insereix en el marc de l'objectiu 15.1 de I'’Agenda 2030 de les Nacions Unides, per al
desenvolupament sostenible en el seu vessant de protegir, restaurar i promoure I'is sostenible dels
ecosistemes terrestres; I'objectiu 15.7, adoptar mesures urgents per posar fi a la caga furtiva; I'objectiu
15.8, adoptar mesures per prevenir la introduccié d’especies exotiques invasores, i l'objectiu 15C,
augmentar el suport a la lluita contra la cacga furtiva.

Aportacions
2.1. Sobre el text sotmés a consulta

Partint de I'objectiu fonamental de la futura norma, que la proposta fixa en millorar el control de
les poblacions de les espeécies cinegétiques, que aquestes es mantinguin en una posicid
sostenible, mantenir I'equilibri dels ecosistemes i la biodiversitat, sense que s’afecti a I'activitat
agraria, val a dir que els punts que s’enumeren com a necessaris requereixen un
replantejament, que atengui realment al lloc que s’ha de donar a I'activitat de caga a Catalunya,
com a sistema subsidiari quan no hi hagi cap altre méetode d’eficacia que pugui funcionar. En
coheréncia amb aixo0, cal assenyalar:

- Els danys sobre I'agricultura poden ser evitats a través de sistemes de prevencié, com
tancats que respectin la normativa de proteccid de la fauna, aparells d'ultrasons,
vigilancia, dispersi6 de productes amb determinades olors foragidores... El risc
d’accidents a la xarxa viaria, disminuira considerablement amb el descens de l'activitat
de caga, en tant que és durant la mateixa que els animals es desorienten i deambulen
de manera descontrolada per la xarxa viaria, en tot cas si caldria millorar la senyalitzacié
en molts trams per tal que no es superin els limits de velocitat.

- L’eficacia i utilitzaci6 homogénia dels instruments de gestié de I'activitat cinegética,
reiterem, ha de tenir com a principal eix vertebrador el control étic de poblacions, i una
activitat de caga, ben regulada, com a sistema subsidiari.

- En tant que la caca esdevé una activitat en retrocés -constatat que anualment baixa el
nombre de llicéncies- com a sistema de control, cedint davant altres métodes menys
lesius a linterés general, esdevé innecessari afavorir la professionalitzacié dels
cacadors, si bé pot resultar d’utilitat propiciar el seu reciclatge per a les tasques de
col-laboracié amb I’Administracié en les captures per a l'aplicacié de mitjans étics de
control, com ara la vacuna de contracepcié en senglars.

- Les zones de caga controlada i de reglamentacié especial, han de ser minimitzades, i al
seu cas, I'activitat s’ha de dur a terme de manera restringida sempre que no es posi en
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perill I's del domini public per la ciutadania, més en un moment en qué cal promocionar
formes de vida saludable afavorides per activitats al medi com senderisme, ciclisme,
sortides d'avistament d'aus i altres de turisme sostenible.

Atenent al grau de desenvolupament sociocultural de la poblacié de Catalunya, i a la creixent
sensibilitat de gran part del mén rural contra qualsevol forma de violéncia cap als animals,
resulta contrari als interessos de la ciutadania revitalitzar I'activitat de cacga. Cal tenir en compte
que el ventall d’activitats econdmiques i professionals a I'entorn del mén rural ha canviat
considerablement als darrers anys, i molt especialment a partir de la pandémia, quan moltes
persones gracies a les possibilitats del teletreball i de les noves tecnologies, han traslladat les
seves residéncies. Aixi, no és cert que calgui ni sigui interessant promoure I'activitat de caca,
que genera rebuig social, sind refermar I'idea de qué aquesta sigui un métode de control de
poblacions secundari, i millorar el desenvolupament socioecondmic de la poblacié al mén rural
amb la millora de cobertura i telecomunicacions.

Segons dades de la Generalitat, 'any 2020 hi havia 34.931 llicéncies de caga a Catalunya’. El
90% del nostre territori es considera un espai cinegétic, perd en canvi el nhombre total de
persones que realitzen activitats de caca representa un 0,44% de la poblacié total. Aquesta
xifra percentual ha anat disminuint amb els anys: I'any 2000 les persones que tenien permisos
per exercir la caga eren 98.075. Aixi, les xifres també ens marquen la necessitat de ponderar
adequadament els interessos en joc sense perdre de vista la realitat social a Catalunya.

En coheréncia amb la necessitat que es manifesta a la proposta, de control de poblacions
d'espécies cinegétiques, cal questionar també les accions repoblacio i I'alliberament de fauna
salvatge cinegeética durant la temporada de cacga per tal de cacgar-les en un periode curt de
temps i sense una finalitat reproductora. Resulta contradictori mantenir la permissibilitat
d'aquestes accions, si d'altra banda sembla que la finalitat de la norma i la necessitat urgent és
controlar la proliferacié6 de determinats animals, radé que justifica la prohibicié d'aquestes
activitats ludiques que cap benefici aporten al control de la fauna i que es fonamenten
merament en el fet de donar mort, amb tot el conjunt de perjudicis colaterals que hem esmentat
i que comporta en si mateixa l'activitat de caga. Tal i com es recull es dades oficials, a
Catalunya es va produir I'alliberament i repoblacié de més de 190.000 exemplars?, en el periode
2019-2020 amb la sola finalitat de cacar-los poc després d’haver-los alliberat.

D’altra banda, cal tenir en compte que I'activitat cinegética presenta una série d’afectacions a
drets reconeguts expressament a la Constitucié espanyola i 'Estatut d’Autonomia de Catalunya
(EAC): l'article 19 de la CE recull el dret a la lliure circulacié pel territori nacional; 'article 45.1
estableix que tothom té dret a disposar d’'un medi ambient adequat i el deure de conservar-lo.
L’article 27 de 'EAC recull el dret a gaudir dels paisatges en condicions d’igualtat i I'article 46
I'obligacid dels poders publics de fer efectives les condicions per a la preservacio de la natura i
la biodiversitat, promoure la integracié d’objectius ambientals a les politiques sectorials i establir
les condicions que permetin a totes les persones el gaudi del patrimoni natural i paisatgistic.

! Font: Idescat: Anuari estadistic de Catalunya. Medi Ambient. Medi Natural. Llicencies de caga 2020.
2 Font: Idescat. Anuari estadistic de Catalunya. Medi Ambient. Medi Natural. Repoblacié cinegética i
alliberaments per espécies 2019/20.
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Aquestes incompatibilitats suposen una usurpacié al dret a I'is public en benefici dels
interessos del sector cinegétic no justificada per cap interés juridic superior, i que la resta
d’administrats que no participen de I'activitat de caga no tenen el deure juridic de suportar. En
aquest sentit, els poders publics tenen I'obligacié d’harmonitzar la proteccié del medi ambient
amb I'explotacié dels recursos economics. L’activitat cinegética s’emmarca en aquesta
necessitat d’harmonitzacio, malgrat que actualment sigui cada vegada menys compatible amb
altres aprofitaments “no consumidors” del medi natural i, en molts casos totalment incompatible
amb un dret huma basic com es el que recullen els articles esmentats.

Des del punt de vista mediambiental, la caga té un impacte molt important a nivell d'afectacio
sobre la biodiversitat en el sentit d’alternacions que aquesta genera en I'equilibri ecologic, com
també en els habitats i en els espais protegits. Un punt a tenir en compte en la regulacio
d’aquesta activitat, és la incompatibilitat de la caca en parcs nacionals i espais de la Xarxa
Natura 2000, aixi com qualsevol altre terreny assimilable per raons de la seva importancia
mediambiental o de conservacié dels seus ecosistemes o biodiversitat. La practica de la caca
en aquets espais és totalment incompatible amb I'objectiu de conservacioé dels ecosistemes i de
la biodiversitat que es pretén.

2.2. Altres objectius que cal contemplar

En el text del document sotmés a consulta omet la consideracio a alguns extrems importants,
que caldria incloure per tal de dotar d'un major grau de garanties i eficacia a la norma:

2.2.1. Proteccio dels gossos utilitzats en I'activitat cinegética

Cal prestar especial atencidé als gossos que s'utilitzen per cacar, que per les extremes
situacions de risc durant l'activitat cinegética i les condicions de vida a qué sén sotmesos,
requereixen unes mesures de proteccio reforgada fins i tot superiors a les previstes al Decret
Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de Proteccio dels
animals.

D'entrada, i en coheréncia amb el marc normatiu catala, cal partir de les finalitats i principis
inspiradors de I'esmentada norma, que figuren al seu art. 2, on es reconeix als animals com a
éssers dotats de sensibilitat fisica i psiquica, que han de rebre el tracte que els hi generi
benestar, sense que se’ls pugui provocar patiments, ni estats d’ansietat o por, i és aix0 el qué
precisament se’ls ocasiona durant I'activitat de caca, durant la qual els animals van sobre-
excitats i amb alts nivells d'estrés -especialment en algunes practiques com la cagca dels
senglar-, exposant-se a continues lesions i fins i tot a la mort. L’elaboracié de la nova regulacié
de caga esdevé una bona ocasid per blindar el benestar especific dels gossos destinats a
aquesta activitat, incrementat els requisits de proteccié i benestar animal en la seva tinenca.

En coheréncia amb la consideracido del Codi Civil Catala dels animals com a “no cosa” i el

Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei de proteccio
dels animals, necessariament s’han de respectar els seus limits. Des d’aquest punt de vista, no
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pot ser admissible una distincid de tracte que suposi una desproteccio dels gossos destinats a
la caga i qualsevol altre gos que no es vegi obligat a dur a terme aquesta activitat, per quant no
hi ha base cientifica que acrediti una diferenciacio envers la capacitat de patiment entre animals
de la mateixa espécie i caracteristiques estologiques.

No obstant, val a dir que la norma també hauria de vetllar per inspirar la reduccié de modalitats
de caca en les qué es fan servir gossos, en linia amb els darrers avengos d'altres paisos de
I'entorn europeu, han adoptat mesures en aquest sentit i han optat per prohibir determinades
modalitats de caga amb gossos. Per exemple, ja el 2004 la cagca de mamifers silvestres amb
gossos es va declarar il-legal a Anglaterra i Gals (Hunting Act 2004). La persecuci6 de guineus
amb gossos ja s’havia prohibit a Escocia I'any 2002 [Protection of Wild Mammals (Scotland) Act
2002]. Actualment, a més, el govern escocés ha proposat un projecte de llei que prohibeix les
caceres de rastre i limita la caca amb canilles de gossos [Hunting with Dogs (Scotland) Bill, 24-
02-2022].

2.2.2 Mitjans de control poblacional i de prevencié de danys

Es cert que el benestar animal i les interaccions entre humans i animals estan connectades
inseparablement als interessos econdmics, ambientals i socials, i que en aquest sentit, les lleis
tenen una funcié d'equilibrar aquests interessos de tots els grups d'interés i en moltes ocasions,
aquest equilibri s'ha tensionat, perd la necessaria integracié i coheréncia de l'ordenament
juridic, tampoc no podem atorgar una proteccié a uns animals i alhora consentir o promocionar
la mort d’altres de forma violenta, especialment quan ja hi ha altres mitjans alternatius per al
control de poblacions de manera ética.

Aquesta opcid de control étic té cabuda dins la futura norma en la previsio dels suposits en qué
no es permetra cacar, quan per a una determinada espécie puguin fer-se servir mecanismes de
control étic de poblacions, d'eficacia acreditada.

En aquesta linia, el control de la natalitat mitjangant vacunes de contracepci6 -especialment en
el senglar, tot i que a altres paisos s'ha dut a terme amb un ventall més ampli d'espécies-
resulta d'entrada un mecanisme idoni, junt amb un altre conjunt de mesures, per evitar la
proliferacié de poblacions i eliminar els conflictes de convivéncia o les afectacions econdomiques
per danys.

La viabilitat d'un combinat de mesures junt amb el control de la natalitat, com instal-lacié de
tancats especifics, habilitacié de corredors ecologics per tal d'afavorir que els animals tinguin
vies lliures de desplagament al medi natural, control de I'abastiment d'aigua i menjar fora dels
conreus i d'altres en funcié de I'espécie que es vol controlar, venen a constatar I'oportunitat de
que la caca sigui considerada una activitat secundaria.

2.2.3 Menors d’edat

Al text de la consulta no es fa cap esment sobre el paper dels menors d’edat en relacié amb
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l'activitat cinegética, que en canvi si es regula a la Llei de caga espanyola, en tant que es
permet la caga amb armes de foc per menors d’edat acompanyats.

Considerant els riscos fisics i psiquics que implica per als menors la seva participacié en les
activitats de caga, s’escau que la nova normativa no reprodueixi aquesta permissivitat prevista
a la Llei de caga 1/1970 i elimini qualsevol possibilitat que pugui permetre la seva participacio,
preservant I'interés superior dels menors pels qué ha de vetllar 'ordenament juridic, i que
requereix d’'una especial proteccio, extrem que cal tenir molt en compte especialment a I'hora
de dur a terme accions per a “revitalitzar I'activitat de la caga”, idea que inspira la proposta del
Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda rural. En aquest sentit, cal tenir en
compte que larticle 40.3 de I'Estatut i la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les
oportunitats en la infancia i I'adolescéncia, recull com a principi rector que, en totes les
actuacions portades a terme pels poders publics o per institucions privades, l'interés superior de
l'infant ha d’ésser prioritari.

Partim en primer lloc de qué la utilitzacié d’'utensilis i armes de foc, posen en risc la integritat
fisica dels menors, fins al punt que poden resultar ferits o morir durant I'activitat, i no només
esta en risc aquell que practica la caga, sin6 que l'activitat cinegética posa en perill altres
usuaris del medi natural totalment aliens a aquesta activitat. En relacidé directa amb aquesta
circumstancia, cal considerar els efectes psiquics que per a un menor pot tenir el fet de veure’s
involucrat com a autor de qualsevol incident de caracteristiques lesives per a altres persones.

D’altra banda, cal destacar que els efectes en la vesant educativa dels menors que pugui tenir
la caga només poden ser negatius, arribant a generar importants conflictes interns en el seu
desenvolupament emocional, en tant que aprenen a assumir I'accié de donar mort des d’'una
posicié de poder sobre un altre ésser viu en situacié d’inferioritat com a normal o habitual, i fins i
tot com a activitat ludica, amb les inevitables conseqliiencies que aix0 tindra en el seu futur
desenvolupament emocional i el correcte assentament dels principis de respecte envers altres
éssers vius, que podra repercutir en la seva conducta social cap a altres humans al llarg de la
seva vida.

Aixi, caldria establir 'edat de 18 anys com a minima per a l'exercici de la caca, sense
excepcions salvades per altres requisits, de manera que els menors d’edat en quedessin
exclosos.

La Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccido a la infancia i
I'adolescencia, inclou expressament entre els deures del menor relatius a I'ambit social el de
“‘Respectar i conéixer el medi ambient i els animals" (art. 9), cosa que xoca frontalment amb el
clima social al qual es veuen exposats als entorns on es practica la caga. Tampoc podem
obviar els importants canvis i del sistema educatiu implantat per la Llei Organica 3/2020, de 29
de desembre, per la qual es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio, i el seu
desenvolupament a través dels Reials Decrets recents:

- El Reial decret 95/2022, d'1 de febrer, pel qual s'estableix I'ordenacié i els
ensenyaments minims de I'educacio infantil, va entrar en vigor el dia 3 de febrer passat.
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Aquest Reial decret inclou expressament I'educacié en I'empatia, la cura i la proteccié
dels animals, aixi com en el respecte dels seus drets.

- El Reial decret 157/2022, d'1 de marg, pel qual s'estableixen l'ordenacio i els
ensenyaments minims de I'educacio primaria, va entrar en vigor el dia 3 de mar¢ passat.
En aquest Reial decret, es fomenten actituds empatiques i respectuoses amb la resta
dels animals. A més, s'ha inclos expressament |'abordatge del maltractament animal al
Perfil de sortida de I'alumnat al final de I'ensenyament basic com un dels grans reptes
de la nostra época: “Desenvolupar una actitud responsable a partir de la presa de
consciencia de la degradacioé del medi ambient i del maltractament animal basada en el
coneixement de les causes que els provoquen, agreugen o milloren, des d'una visid
sistémica, tant local com global”.

- El Reial decret 243/2022, de 5 d'abril, pel qual s'estableixen l'ordenacié i els
ensenyaments minims del Batxillerat, que va entrar en vigor el 7/4, incorpora al
curriculum, “els drets dels animals” a l'apartat “Grans qliestions étiques del nostre
temps”, juntament amb la desigualtat i la pobresa; la igualtat efectiva de drets entre
homes i dones; la guerra, el terrorisme i altres formes de violéncia; els drets de la
infancia; la discriminacid i el respecte a les minories; i els problemes ecosocials i
mediambientals.

També és del tot contraproduent amb l'intent de la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de

proteccié integral a la infancia i I'adolescéncia davant de la violéncia, de combatre la violéncia
sobre la infancia i I'adolescéncia des d'una aproximacio integral.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.

Text original de la consulta:

a) L'opci6 de no fer res o mantenir la situacié actual.

L’opcié de no fer res comporta no regular amb més especificitat I'activitat cinegética a Catalunya i
continuar aplicant les prescripcions de la Llei estatal amb caracter supletori. Aquesta opcié implica
mantenir les dificultats per solucionar les problematiques existents i per adaptar-se a les noves
demandes i necessitats actuals, i per tant continuaran persistint les problematiques ja assenyalades a
l'apartat 1.

L’opcié de no fer res també suposa no exercir la capacitat de desenvolupament de la competéncia en
materia cinegetica atribuida a Catalunya.

b) Opcié normativa preferida.

Des del punt de vista de l'instrument d’intervencio, aquest ha de ser normatiu i per al conjunt d’aspectes
que es pretén regular en la situacié actual és suficient una norma amb rang de decret/reglament. Per
aquest motiu, s’opta per proposar la intervencié en forma de decret.

Amb aquesta opcié sera possible regular de forma apropiada I'exercici de I'activitat cinegetica i adequar-

la a les noves realitats i nous reptes socials, la planificacié cinegética, la regulacié de les arees de cacga i
les zones de cacga controlada, aixi com establir les mesures generals i especials de proteccio,
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d’emergencia cinegetica i les mesures cinegétiques excepcionals, i també millorar la senyalitzacié dels
terrenys cinegeétics.

Addicionalment a I'actuacié normativa que cal dur a terme, el Departament també preveu aplicar mesures
addicionals de caracter no normatiu en suport del compliment dels objectius de control en cas d’excedent
de poblacio cinegética, com ara un Pla de xoc per a la reduccio urgent dels danys i control sanitari del
senglar 2022-2024, que inclou fins a 20 accions especifiques, i linies d’ajut per al foment de la caca del
senglar i la millora del canal de comercialitzaci6 de la carn de caga.

¢) Opcié normativa descartada.

Si bé a mitja termini es preveu l'elaboracié d’una regulacié de l'activitat cinegética amb rang de llei, que
permeti abordar definitivament 'adequacié global de [l'activitat cinegética als requeriments i necessitats
derivades de la societat actual, s’estima que en la situacié actual és necessari procedir a regular de
manera immediata tots aquells aspectes relatius a lactivitat cinegética que requereixen una nova
regulacié pero que no necessiten que la norma reguladora tingui rang de llei perqué sigui efectiva.
D’aquesta manera es podra donar solucié adequada a moltes problematiques existents, sense haver
d’esperar que es produeixi una regulacio general amb rang de llei.

Aportacions

Valorant les tres posicions plantejades sobre les opcions normatives i no normatives, hem de
discrepar sobre I'opcié normativa que la proposta assenyala com a preferida, en tant que per
raé de la importancia en la matéria objecte de regulacid, resulta més adient optar per la
redaccié d’'una norma amb rang de llei que reguli la caga a Catalunya, i que en el seu cas,
permeti el posterior desenvolupament per via reglamentaria.

La proposta del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda rural descarta la opci6 de
regulacié mitjangant norma amb rang de llei, per entendre que aquesta es fara a mitja termini i
que ara es dona la concurréncia de requeriments i necessitats que sembla no poden esperar a
la tramitacié d’'una norma amb rang de llei, sense donar cap especificacio més al respecte que
ens permeti constatar la realitat d’aquesta urgéncia.

Al respecte, cal ressenyar que a Catalunya la Llei vigent en matéria de caga és la de I'Estat
1/1970, de 4 d’abril i el Decret 506/1971 que la desenvolupa, i actualment no s’ha produit cap
esdeveniment especial que diferencii la situacié a Catalunya de la concurrent durant tots els
anys transcorreguts fins a l'actual 2022, per tant no es justifica ara la necessitat de regulacio
fora de la norma amb rang de llei, ans al contrari, resulta necessari en aquest moment, per
logica juridica i atés que la caga és una competencia atribuida a les comunitats autbnomes, el
desenvolupament directe d’'una norma amb rang de llei que abordi definitivament I'adequacié
global de l'activitat cinegética als requeriments i necessitats derivades de la societat actual,
sense generar més dispersido normativa i amb I'estalvi de recursos publics que comportaria la
tramitacio de la Llei directa i no d’'una altra normativa prévia.

En al-lusi6 a circumstancies concretes esmentades en apartats previs de la proposta del
Departament, relatives a la situaci6 del senglar, del conill i la prevencié de danys, recordem que
hi han altres mesures d’aplicacié immediata i eficacia constatable que es poden dur a terme
sense necessitat de I'activitat de cacga, i per tant, resulta innecessaria qualsevol regulacié urgent
de l'activitat cinegética en aquest sentit.
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4. Impactes més rellevants de les opcions considerades.

Text original de la consulta:
Incidéncia de l'alternativa que s’indica com a preferida.
a) Impacte sobre '’Administracié de la Generalitat (I'organitzacio, el personal i el pressupost).

L’aprovacié de la nova norma pot suposar un impacte sobre I’Administracié de la Generalitat pel que fa
al pressupost per poder donar compliment al que disposi el decret; per exemple, en el cas que es
prevegi una partida pressupostaria per desenvolupar una aplicacié informatica que permeti una gestié
dels terrenys cinegetics, danys, etc., i possiblement també linies d’ajut per prevenir danys.

b) Impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensio6 i el regim especial del
municipi de Barcelona.

L’aprovacio de la nova norma pot implicar algun impacte sobre l'organitzacio, el personal i el pressupost
de les administracions locals en la mesura que aquesta els atribueixi aspectes de gestio com ara el
control de danys cinegetics o la promocié de zones de seguretat. Tanmateix, no es preveu que pugui
tenir impacte sobre el regim especial del municipi de Barcelona, més enlla del que s’ha esmentat en el
cas de les administracions locals.

c) Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa, des de la perspectiva de la simplificacié i la
reduccio de carregues administratives per a les empreses i els ciutadans.

L’aprovacié del decret d’ordenacid i requlacié de l'activitat cinegética a Catalunya complira els principis
de simplificacié i no introducci6 de noves carregues administratives, llevat que es considerin
necessaries i estiguin justificades.

d) Els impactes economics, socials i ambientals més rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

L’aprovacio del nou Decret de regulacio de l'activitat cinegética tindra un impacte positiu en diverses
vessants:

Des del punt de vista economic, perqué es pretén disminuir els danys sobre [l'agricultura derivats de la
sobrepoblacio d’espécies cinegetiques, aixi com disminuir el risc d’accidents a la xarxa viaria.

D’altra banda, la posada en valor d’aquesta activitat tradicional ajudara a la dinamitzaci6 economica i
social dels municipis més rurals.

Des del punt de vista social, la millora en la percepcio d’aquesta activitat, com a eina de control de la
sobrepoblacio d’espécies cinegétiques, pot contribuir al reconeixement social de l'activitat cinegética i a
I'aparicié de noves d’empreses de serveis associats al sector.

Des del punt de vista ambiental, es disminuira la pressio de les espéecies cinegetiques sobre la
biodiversitat autoctona, i també millorara la garantia del control d’epizodties sobre espécies autoctones i
sobre la ramaderia.

Aportacions:

Els impactes ressenyats a la proposta del Departament sobre I’Administracié de la Generalitat,
les administracions locals, les mesures d’intervencié administrativa i altres impactes econdmics,
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ambientals o socials, serien els mateixos per a I'opcié que proposem sobre la regulacié directa
en una norma amb rang de llei, fet que corrobora la seva viabilitat.

Compartim que I'aprovacié de la nova regulacié de I'activitat cinegética tindra un impacte positiu
en diverses vessants, perd sempre des de la perspectiva de consideracio de la caga com a una
activitat de control cinegetic secundaria o subsidiaria, per als casos en qué no es puguin
executar altres mitjans de control étic i de prevencié de danys menys perjudicials al conjunt dels
interessos de la societat. En aquest cas:

- Des del punt de vista econdmic es disminuiran efectivament els danys sobre 'agricultura
derivats de la preséncia d’espécies cinegetiques, en tant que les mesures de prevencio
de danys dificultaran el seu accés.

- Des del punt de vista ambiental, es disminuira la pressid de les espécies cinegétiques
sobre la biodiversitat autoctona, gracies al control de la natalitat a través dels mitjans de
contracepcid, com es disminuiran els riscos d’accidents directes i indirectes que es
deriven de la caga quedant aquesta limitada com a activitat secundaria, es reduira en
gran mesura la contaminacié per plom i la distorsid6 que l'activitat genera en altres
espécies de fauna silvestre per la irrupcié dels cagadors al medi natural, i es garantira el
gaudi de la natura a la poblaci6 en general en I'Us prioritari del domini public.

En coheréncia amb I'esperit de la nostra proposta, progressista i més adaptada al nivell
sociocultural de la ciutadania de Catalunya, cal rebutjar la idea de posada en valor de I'activitat
tradicional de cacga, en tant que com ja hem argumentat, la realitat ens mostra una evolucio
social que empeny el seu retrocés, i no resulta adient que la Generalitat de Catalunya no
reconegui aquesta circumstancia, i es mantingui en 'empeny de recuperar una activitat que ni
s’acredita com a efectiva en el control de poblacions ni és majoritariament acceptada al nostre
pais, que resulta especialment lesiva a interessos generals de seguretat de les persones,
proteccid dels animals i del medi natural.

En consequeéncia, cal acceptar i reconeixer el punt de vista social, que per evolucié natural ha
deixat de veure la caga com a eina valida en el control d’'una superpoblacié no acreditada
d’espécies cinegétiques, i rebutjar qualsevol foment de noves empreses de serveis associades
al sector, fomentant el desenvolupament de les xarxes de telecomunicacions al mén rural per
tal de mantenir el creixement de noves modalitats de treball que permeten la reactivacio de la
seva economia i repoblacio progressiva.

5.- Proposta addicional: compromisos a desenvolupar i normativa d'harmonitzacié per a
la coheréncia del conjunt de la reforma.

5.1. Previ: context normatiu
En relacié als aspectes que poden afectar la futura norma, cal esmentar altres antecedents

normatius aprovats per disposicions catalanes, per tal d’establir el marc normatiu en el qual
aquesta llei s’ha de contextualitzar; altrament, es tracta dels limits basics els quals la futura llei
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de Caca de Catalunya ha de respectar. Ens referim al Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril,
pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de proteccié dels animals, a la Llei 17/2021, de 15 de
desembre, de modificacié del Codi civil, la Llei hipotecaria i la LEC, sobre el régim juridic dels
animals i propoerament a la llei civil catalana, l'avantprojecte del qual inclou nombroses
referéncies als animals, sobre tot, en aquest context, els animals no preses. Aixi doncs, queda
patent que aquesta llei té implicacions sobre l'activitat cinegeética, donat que en aquesta hi
intervenen diverses espécies d’animals.

En aquest context, el marc legal en qué es podria emmarcar el control étic de poblacions és la
normativa de proteccié dels animals. Actualment el DL 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova
el Text refos de la Llei de proteccié dels animals, es de dificil encaix atés que no preveu
especificament el control de poblacions mitjangant métodes de control no letals. Cal prestar
atenci6 en aquest sentit a I'article 9.1, la redaccié original de la qual, amb pocs canvis, data de
1988: Article. 9.1 Control de poblacions d'animals. Es poden fer controls especifics de
poblacions d'animals considerats perjudicials o nocius, sempre que no es tracti d'exemplars
d'especies protegides.

Atés que vivim en una societat canviant, és necessari adaptar constantment els nostres marcs
legals a les noves sensibilitats del nostre entorn sociocultural, establint el marc d’actuacié que
hauria de seguir I'activitat cinegética en aquest ambit. Caldria doncs, incorporar aquesta questio
a la norma que ara es sotmet a consulta.

Aixd ens portaria a una proposta de modificacié del Decret Legislatiu 2/2008, per tal d'evitar una
col-lisi6 normativa que generi problemes a la practica. Ara bé, en disposar d’'una norma que
reguli la caga, aquesta questio es pot traslladar a la mateixa.

5.2. Extrems a desenvolupar en el context de regulacié de la caca a Catalunya.

Estudiar la possible inclusid6 del compromis per part del Govern i de les administracions
publiques competents, de I'estudi de I'impacte real del control de poblacions mitjancant la caca i
de l'activitat cinegética en general (impacte en la biodiversitat i el medi ambient, en I'is public i
altres aprofitaments del medi natural, sobre el benestar animal, etc.), com també I'estudi de
métodes alternatius de control poblacional étics (pinso i vacunes). L'equip de treball encarregat
de la redaccié d’aquest informe ha de comprendre representants de tots els col-lectius
potencialment afectats, amb representacié equitativa. Exemples: Informes periodics de
valoracié i analisi de la situacié i impactes reals en tots els ambits de I'activitat cinegética a
Catalunya; elaboracié per part del Govern, cada dos anys, mitjangant el departament
competent, i amb un criteri de transversalitat, un informe de valoracié i d’analisi i també del grau
de compliment de la normativa. Les conclusions d’aquest informe s’haurien de presentar al
Parlament per adoptar les mesures que es considerin oportunes.

La creacié de programes de conscienciacio i educacié sobre al respecte al medi ambient i als
animals, tal i com estableix la Disposicié addicional 13 del RD 2/2008, de 15 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei de proteccié dels animals, sobre la importancia de conservacié
de la biodiversitat i dels ecosistemes i la protecci6 dels animals, implementant paral-lelament en
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la ciutadania els principis basics i putes de coneixements necessaris per a la convivencia amb
determinades poblacions d’animals (per exemple senglars: no donar-los menjar, com actuar si
apareixen al carrer, etc.) de manera que aquesta convivéncia sigui pacifica (al marge dels
mitjans étics de control poblacional que es posin en funcionament) i gestionada amb el menor
impacte lesiu possible a través de les autoritats quan es donin situacions que ho requereixin
(per exemple aparicié de senglars al nucli urba).

En tot cas, la proposta normativa hauria d’incloure el compromis de les administracions
publiques competents per tal de que aquestes notifiquin individualment als diferents propietaris i
propietaries dels terrenys cinegétics el seu dret fonamental que tenen a objectar en
consciencia, fins i tot enfront la planificacié publica, a que es practiqui la caca en els terrenys de
la seva propietat, si consideren la cagca una practica moralment cruel, segons el principi basic
que ha establert el Tribunal Europeu de Drets humans (Chassagnou and others v. France,
senténcia del TEDH de 29 d’abril de 1999), o be per motius de seguretat o altres usos a qué
vulguin destinar els seus terrenys, no compatibles amb l'activitat de cacga.

A Barcelona, 20 de maig de 2022.
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