MM\ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar
A Departament de la Presidéncia que aquest Acord s'ha aprovat
Secretaria del Govern en la sessio del Govern del dia
25 de marg de 2025

El secretari del Govern

Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei per al foment del
mecenatge

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitacié d’un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern

sobre I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o dels departaments

interessats, als quals correspon elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica determina que 'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i
n’estableix el contingut.

A proposta de la consellera d'Economia i Finances, el Govern

Acorda:

Aprovar la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei per al foment del mecenatge, que
s’adjunta com a annex a aquest Acord.

SIG25ECF0274



Annex
Memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei per al foment del mecenatge

1. Els problemes que es pretenen solucionar

A Catalunya sén nombroses les entitats —associacions, fundacions, centres de recerca, etc.—
que desenvolupen activitats amb finalitats d’interés general, com ara la defensa dels drets
humans, I'assisténcia social, la inclusié social, la cultura, la llengua, I'educacio, la ciénciai la
recerca cientifica, aixi com el desenvolupament i innovacié tecnologica, I'esport, la salut,
I'atencié de les persones en risc d’exclusio, el desenvolupament de la societat de la informacio,
la defensa del medi ambient i dels animals, les de caracter civic, la defensa dels principis
democratics i el foment de la tolerancia, entre d’altres.

Aquestes entitats per poder desenvolupar les seves finalitats disposen d’un finangament, que en
moltes ocasions prové de recursos propis —insuficients— obtinguts per particulars (persones
fisiques i juridiques) o bé d’ajuts de les administracions publiques. En conseqiéncia, aquestes
entitats pateixen certes limitacions o dificultats de finangament per realitzar les seves activitats i
actuacions, que en alguns casos no poden dur a terme o les realitzen de forma parcial.

En la mesura que tenim una poblacié envellida demandant de diversos serveis, també perqué
cal atendre problemes com el sensellarisme, o bé els infants en situacié de vulnerabilitat, etc. hi
ha moltes entitats que desenvolupen activitats que complementen les prestades per les
administracions publiques, com per exemple, en el sector sanitari i el tercer sector.

En altres ambits, cal recordar la tasca que realitzen les associacions i fundacions en I'ambit
cultural o en el de I'educacid, tenint en compte la importancia de desenvolupar activitats
culturals i invertir en equipaments per a tota la societat catalana, i en el foment de les llengles
propies de Catalunya, aixi com valorar la important contribucié dels artistes, de totes les
persones que participen en el procés creatiu, i de les comunitats culturals. També cal destacar
la funcioé de les entitats que desenvolupen activitats en I'ambit de I'esport, que ajuden la practica
de I'exercici fisic i de I'esport, de la ciutadania en general i, en particular, atenent les persones
amb discapacitats, les dones, i I'esport infantil.

Tot aixd sense oblidar la rellevancia que té la inversio en projectes de recerca cientifica,
tecnolodgica i d’innovacié, com a sectors estratégics en el desenvolupament econdmic de
Catalunya. Aixi, per exemple, cal insistir en la importancia d’invertir en investigacié, com hem
pogut comprovar en els darrers anys a consequéncia de la pandémia de la COVID-19. En el
sector de la innovacié, és necessari invertir en els reptes de futur; i en medi ambient, per
exemple, per afrontar els efectes derivats del canvi climatic.



En definitiva, la manca o insuficieéncia de finangament de les entitats que realitzen les activitats
d’interés general pot impedir que es puguin complir plenament les seves finalitats, circumstancia
que, atesa la seva vinculacié amb l'interés general, afecta el conjunt de la ciutadania.

Per poder assolir aquests objectius, es pot establir un nou marc de finangament en els ambits
esmentats que vagi més enlla del finangament public. Per exemple, establint incentius fiscals es
pot aconseguir I'atraccio de fons privats per augmentar el finangament de les entitats
esmentades i, en consequéncia, millorar la seva capacitat per desenvolupar les actuacions més
necessaries per a la ciutadania.

En I'ambit tributari, s’ha d’assenyalar que la Llei estatal 49/2002, de 23 de desembre, de régim
fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, ja pretén
fomentar la participacio del sector privat en aquestes activitats d’interés general. De fet, aquesta
Llei ha estat objecte de modificacié recentment (Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre)
millorant les mesures d’incentiu fiscal al mecenatge. Per tal d’anar més enlla, es considera
necessari reforcar aquestes mesures amb I'adopcié d’incentius especifics aplicables a
Catalunya, en tots els ambits en qué I'interés general és un valor ineludible.

En aquest punt, es podria definir el concepte de mecenatge com la contribucié privada aportada
de manera altruista en benefici de les activitats d’interés general.

Com s'ha exposat a l'inici, cal concebre el mecenatge en un sentit ampli, que ha de tenir en
compte que s'adrecga a finalitats d’interés general, com la defensa dels drets humans,
I'assisténcia social, la inclusié social, la salut, I'atencié de les persones en risc d’exclusio, el
desenvolupament de la societat de la informacio, la defensa del medi ambient i dels animals, les
de caracter civic, la cultura, la llengua, la recerca, la defensa dels principis democratics i el
foment de la tolerancia, entre d’altres.

En I'ambit de la ciéncia el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 9/2022, del 21 de
desembre, de la ciéncia, que estableix al titol IX el mecenatge en recerca, desenvolupament i
innovacio.

Arribats a aquest punt, cal esmentar altres experiéncies de comunitats autdnomes que han
aprovat normes amb rang de llei sobre mecenatge; pel que fa a les comunitats autdnomes de
régim comu: la comunitat autdbnoma de les llles Balears, la Comunitat Valenciana, la comunitat
autdnoma de Castella-la Manxa, i la Comunitat Autdnoma de La Rioja.

També la Comunitat Foral de Navarra ha aprovat una norma que regula els incentius fiscals al
mecenatge.



Amb tot, cal tenir en compte el marc de competéncies normatives de la Generalitat de
Catalunya en I'ambit dels tributs cedits, regulat en la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la
qual es regula el sistema de finangament de les comunitats autdbnomes de régim comu i ciutats
amb estatut d’autonomia i es modifiquen determinades normes tributaries. Aquest marc
competencial que estableix les competéncies normatives de les comunitats autbnomes és referit
a l'impost sobre la renda de les persones fisiques, a 'impost sobre successions i donacions, a
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i a I'impost sobre el
patrimoni.

Finalment, també cal tenir en compte que I'establiment d’'incentius fiscals com a instrument de
mecenatge comporta, al seu torn, una disminucié dels ingressos de I’Administracié publica.

2. Els objectius que es volen assolir

-Que les entitats receptores del mecenatge disposin de major finangament per al
desenvolupament de les seves activitats d’interés general, i ampliar I'univers de les persones
beneficiaries del mecenatge més enlla de les previstes en la regulacio de la Llei 49/2002.

-Fomentar la col-laboracié publicoprivada en I'impuls d’activitats d’interés general.

-Garantir un tractament homogeni i coherent a les mesures de mecenatge que impulsi la
Generalitat de Catalunya, perqué abasti el mecenatge en els diferents ambits d’interés general.

-Garantir I'eficacia i la disponibilitat pressupostaria dels recursos publics.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

a) Opciod de no fer res o mantenir la situacié actual

Comporta continuar amb el mateix sistema de finangament per al desenvolupament de les
activitats que es pretenen impulsar, basat practicament en els ajuts publics. Actualment esta
vigent el regim d’incentius fiscals previst a la Llei 49/2002, aixi com les deduccions en IRPF
aprovades per la Generalitat de Catalunya.

b) Opcié normativa que es considera l'alternativa preferida

Es considera que la millor opcié normativa és I'aprovacié en un unic text legal de tots els
incentius fiscals per al foment del mecenatge i en relaciéo amb tots els ambits d’activitat que s’ha

exposat en l'apartat 1 d’aquest annex. Aixi, la participacié econdomica de la ciutadania i de les
entitats juntament amb la de I’Administracié publica pot impulsar de manera efectiva les



activitats socials, culturals, esportives, cientifiques, tecnoldgiques i de la resta d’actuacions
d’interés general.

Per aix0, caldra definir en primer lloc, el concepte de mecenatge i concretar els instruments
necessaris per al seu desenvolupament (donacions, convenis de col-laboracié empresarial,
entre d’altres).

D'entre aquests instruments, cal establir un régim d'incentius fiscals per fomentar el mecenatge
a Catalunya, adregat a consolidar un sistema de col-laboracié publicoprivada, en qué concorri
I’Administracio publica, juntament amb els ciutadans, destinat a fer efectiu I'impuls de les
activitats d’interés general esmentades en aquesta memoria. Pel que fa als impostos sobre els
que s’haurien d’aprovar els incentius fiscals es poden considerar tant els impostos cedits per
I'Estat com els impostos propis de la Generalitat. Els incentius poden consistir en deduccions o
bonificacions en quota, en reduccions de base imposable o en tipus de gravamen reduits.

Sens perjudici del régim general que es pugui establir d’incentius fiscals, seria convenient que la
realitzacié de determinats esdeveniments o projectes de rellevancia especial puguin gaudir d’un
benefici fiscal més elevat.

També és necessari determinar quines entitats o persones poden ser susceptibles de rebre les
actuacions de mecenatge que meriten el gaudi dels corresponents incentius fiscals per als qui
les realitzin. Aixi, es pot mantenir la llista d’entitats previstes en la Llei estatal 49/2002, de 23 de
desembre, o bé ampliar a d’altres entitats sense anim de lucre que es considerin prou
rellevants, i si també ho poden ser les persones fisiques en determinats ambits, com l'artistic.

D’altra banda, també cal valorar la creacié d’'un organ col-legial que analitzi i determini les
actuacions a les quals s’ha d’adregar el mecenatge en cada moment.

| és que aquesta col-laboracié o concurréncia d’esforgos, public i privat, en el mecenatge es
verifica clarament en els incentius fiscals: en qué una part de I'aportacié econdmica de
mecenatge dels privats a entitats sense anim de lucre amb finalitats d’interés general
(mecenatge) comporta un retorn d’'una part de I'aportacio als mecenes a través dels seus
impostos, retorn que assumeix la Generalitat en veure reduits els seus ingressos en I'import de
l'incentiu fiscal.

c) Opcions normatives i no normatives
Opcions no normatives d'incentivar el mecenatge passarien per la realitzacié de campanyes de

sensibilitzacié perqué la ciutadania efectui aportacions o donacions de forma merament altruista
a les entitats sense anim de lucre que es vol beneficiar.



Una altra via per millorar el finangament d’aquestes entitats seria recorrer a la via de
subvencions publiques.

Aquestes opcions poden ser compatibles amb I'opcié normativa considerada en 'apartat b).

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

a) L'impacte sobre ’Administracié de la Generalitat

Per a la Generalitat de Catalunya es produeixen dos impactes: per una banda, I'impacte pot ser
positiu, atés que la Generalitat pot ser una entitat beneficiaria del mecenatge, aixi com les

entitats autbnomes administratives que en depenen, i els consorcis integrats per aquestes.

D’altra banda, i en el cas dels incentius fiscals, aquests suposaran un ingrés menor en la
recaptacio dels impostos de la Generalitat.

Els imports dels beneficis fiscals corresponents a I'any 2020, 2021 i 2022 a Catalunya es
descriuen en la taula seguent:

2020 2021 2022

Mitjana Mitjana Mit jana
{:: Dedarants | Import [€) I{:: Dedarants | Import (€) I::

137.485| 2415934 18 143766 2565257 18 142.134| 2834372 19

Deduccions de normativa autondmica Declarants | Import (€)

Donatius entitats de foment |lengua
catalana o occitana

Donatius entitats que fomenten |a recerca
cientifica i el desenvolup.ila innovacié.
Donaciones a entitats benef, medi ambient,
conserv patrimoni natural...

TOTAL 3496062 3526882 3.621.205

12347 626.791 51 10515 633455 B0 12.598| 600D.078 48

39.334| 453337 12 22579 328129 13 13.619 386735 16

b) L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensio i el régim
especial de Barcelona

La mesura ha de comportar un impacte positiu per a les administracions locals, en tant que
poden ser beneficiaries del mecenatge, aixi com les entitats autdnomes administratives que en
depenen, i els consorcis integrats per aquestes.

c) L'impacte sobre les mesures d’intervencioé administrativa, i des de la perspectiva de la
reduccié de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses



Les carregues administratives per a les empreses i per als ciutadans es podran concretar una
vegada es determinin quins son els beneficis fiscals. Aquestes carregues podran ser tant per als
mecenes com per a les entitats beneficiaries del mecenatge, i aniran adregades, basicament,
als mitjans d'acreditacié de les activitats de mecenatge.

d) Els impactes econdmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors

Com ha quedat palés al llarg d'aquesta memoria, la col-laboracié publicoprivada que
caracteritza el mecenatge —que en cap cas allibera I'Administracié publica del compliment de la
seva obligacié de vetllar pel benestar de la ciutadania—, ha de contribuir a millorar el
finangament de les entitats sense anim de lucre que desenvolupen activitats d’interés general, el
qual repercuteix a la ciutadania beneficiaria de les activitats que presten aquestes entitats.

5. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia o bé la justificacié de les excepcions
que hi puguin concorrer, aixi com la valoracié de la necessitat d’emprar, si escau, altres eines i
canals de participaciéo complementaris a la publicacié al Portal de la transparéncia

La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia a I'elaboracié de la norma o, si escau, la
justificacio de I'excepcio o les excepcions legalment previstes, s’ha d’analitzar segons les
previsions de I'’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives
legislatives del Govern i a la seva consulta publica.

L’Acord esmentat disposa que amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de
llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica, a través del portal web de
I'Administracié competent en la qual es demanara I'opinié dels subjectes i de les organitzacions
més representatives potencialment afectats per la futura norma.

Ara bé, es pot prescindir del tramit esmenat en el cas de normes pressupostaries, organitzatives
0 quan concorrin raons greus d’interés public.

En el cas que ens ocupa, no estem davant d’'una norma pressupostaria o organitzativa, ni
concorren raons greus d'interés public que justifiquin prescindir del tramit.

Per tot plegat, entenem que és procedent d’efectuar una consulta publica prévia a I'elaboracié
de la norma.
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