SEO/BirdLife - Catalufia
(/ Murcia 2-8 Local 13 - 08026 Barcelona

SEO B|rd |_|]C€ Tel. y Fax. 932 892 284

WWW.5€0.0rg catalunya@seo.org

APORTACIONS AL PROJECTE DE DECRET PEL QUAL S’APROVEN ELS ESTATUTS DE L’AGENCIA
DE LA NATURA DE CATALUNYA

Sra. Cristina Sanchez Alonso, actuant con a delegada a Catalunya de SEQ/BirdLife, amb CIF G-
28795961, inscrita en el Registre d'Associacions amb el nim. 3943 i declarada d'Utilitat Publica
el 27 d'agost de 1993.

EXPOSA:

Primer: Que en data 22 de desembre de 2023 es fa public en el taulell de participacié de la
Generalitat de Catalunya (https://participa.gencat.cat) l'inici del procés de participacio
ciutadana en I'elaboracié de les normes, regulat a 'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, per a |'elaboracié del

Projecte de decret pel qual s’aproven els Estatuts de I'Agencia de la Natura de Catalunya.

Segon: Que SEO/BirdLife en virtut de la seva condicid d'interessada en el procediment de
consulta de I'esmentat projecte i conforme al que s'estableix en I'article 79 de la Llei 30/1992
de 26 de novembre, de Régim Juridic de I'Administracié Publica i Procediment Administratiu
Comu, sol-licita formular les seglients consideracions i que les mateixes siguin incorporades al

procediment i tingudes en compte:

PRIMER - CONSIDERACIONS GENERALS

SEO/BirdLife considera molt innovador i interessant com a model de governanca la proposta
d’Agéncia de la Natura de Catalunya, amb la participacié de representants de la societat
civil, les entitats de conservacio de la natura i, dels sectors econdomics que basen la seva

activitat en el medi natural, dins dels consells de direccié i social de ’ANACAT.

L’any 2020 en que es va aprovar la LLEI 7/2020, del 2 de juliol, de I'Agéencia de la Natura de

Catalunya.

En el moment de la seva aprovacio, en el preambul de la Llei es reconeixia la urgéncia davant

les crisis ambientals (de biodiversitat i climatica) aixi com les responsabilitats de Catalunya en
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la conservacié de la biodiversitat en el context europeu aixi com per a donar resposta directa
a I'estrategia de Biodiversitat propia aprovada en 2018 (I'Acord GOV/54/2018, del 17 de juliol,
que estableix com a linia d'actuacio prioritaria nimero 64 la creacio de I'Agéncia del Patrimoni

Natural i la Biodiversitat.)

Catalunya acull 741 habitats diferents. Pel que fa a responsabilitat internacional, cal
recordar que 94 habitats i 57 espécies presents a Catalunya son d'interés comunitari i
83 especies d'ocells estan incloses en I'annex | de la directiva relativa als ocells. Amb
relacio a la seva superficie, el territori catala és enormement ric pel que fa a
biodiversitat, amb més de quatre-centes espécies d'animals vertebrats, més de deu mil

especies d'animals invertebrats i més de quatre mil plantes vasculars.

El calcul per a Catalunya de l'index Planeta Viu, un indicador sobre l'estat de la
biodiversitat mundial adoptat pel Conveni sobre la diversitat biologica i els objectius
d'Aichi, basat en el sequiment de les tendéncies poblacionals d'espécies de vertebrats
terrestres, d'aigua dolgca i marins, evidencia una greu tendeéncia regressiva, amb una
disminucio del 22% de les poblacions de 258 espécies de vertebrats i invertebrats per al
periode 2002-2016.

Davant aquesta situacio, recollida en infinitat d’informes i estudis com ara I'Estat de la Natura
2020 (Brotons, L.; Pou, N.; Herrando, S.; Bota, G.; Villero, D.; Garrabou, J.; Ordofiez, J. L.; Anton,
M.; Gual, G.; Recoder, L.; Alcaraz, J.; Pla, M.; Sainz de la Maza, P.; Pont, S. i Pino, J. (2020) Estat
de la Natura a Catalunya 2020. Departament de Territori i Sostenibilitat. Generalitat de
Catalunya. Barcelona.), i donat que ja han passat 5 anys des de |'aprovacié de |'estratégia
catalana de Biodiversitat i 3 des de I'aprovacié de la Llei de I’Agéncia de la Natura, és prioritari
com a Govern i urgent posar en marxa I’Agéncia de la Natura a Catalunya com a organ de
gestid i preservacid de les poblacions d’espeécies de fauna i flora aixi com els habitats i els

processos ecologics naturals propis de Catalunya.

En les Disposicions finals de la Llei de I’Agéncia de la Natura, es recollia el termini d’un any per
a I'aprovacio dels seus estatuts, i la posada en marxa de I’Agéncia per tant, porta ja un retard

de més de dos anys:

Disposicions finals
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Tercera. Estatuts de I'Agencia de la Natura de Catalunya

El Govern ha d'aprovar els estatuts de I'Agéncia de la Natura de Catalunya en el termini

d'un any a comptar de la publicacié d'aquesta llei.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacio aquesta Llei cooperin

al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui la facin complir.

Per tan SEQ/BirdLife demana maxima prioritat a I'aprovacio dels Estatuts i la posada en marxa
de I’Agéencia de la Natura de Catalunya. Val a dir que a més a més, sén el resultat d’un procés
llarg de consulta a la ciutadania arreu del territori, en el que tots els interessats han pogut

participar.

SEGON - CONSIDERACIONS ESPECIFIQUES A LES COMPETENCIES RECOLLIDES AL DECRET

Quant a les competéncies de I'Agéncia de la Natura de Catalunya. El projecte de decret
estableix, de forma confusa i fins i tot contraria als articles 2.1 i 3.1 de la Llei 7/2020, un ambit
d’actuacié limitat només a la gestio dels espais naturals protegits i de la infraestructura verda.
La Llei 7/2020 indica amb relacioé a I'ambit territorial d’actuacid, que queda establert per a tot
el territori de Catalunya. L’actual proposta d’Estatuts indica en I’ Article 2. Domicili i ambit

territorial d’actuacié que I'ambit de competencies de I’Agéncia és:

2.2 L’ambit de les competéncies de gestio de ’Agéncia son els espais naturals protegits
de Catalunya i els espais que hagin estat delimitats com a infraestructura verda que

els connecta.

L’Agencia pot promoure actuacions de foment de la millora de la biodiversitat a tot el
territori de Catalunya que, en el cas que afectin competencies sectorials relacionades
amb [activitat desenvolupada en aquell espai, les planificara i executara,

conjuntament, amb la resta d’unitats de I’Administracio competents.

2.3 L’actuacio de I’Agéncia es desenvolupa en I'ambit territorial de Catalunya, sens
perjudici de la projeccio exterior que se’n pugui derivar, d’acord amb el marc juridic

d’aplicacio.
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Tal i com comentem, la Llei de I’Agencia de la Natura recull com a missié:

L'Agéncia de la Natura de Catalunya té per missio la proteccio, la planificacio, la gestio,
la restauracio, el millorament i I'estudi del medi natural de Catalunya, tant en I'ambit
continental com en el mari, amb la finalitat de conservar-ne el patrimoni natural, la
biodiversitat i la geodiversitat, i de garantir els serveis ambientals i les externalitats
positives dels ecosistemes, amb criteris d'integritat, sostenibilitat, persisténcia i

eficiencia.
| recull com a Funcions (Article 3)
Article 3. Funcions

1. L'Ageéncia de la Natura de Catalunya té com a ambit d'actuacio tot el territori de

Catalunya i té atribuides les funcions seglients:

a) Formular la planificacio estratégica sobre les politiques de biodiversitat i medi
natural, i exercir en aquesta matéria la representacio davant I'Administracio de I'Estat

i davant les institucions de la Unid Europea i les organitzacions internacionals.

b) Formular directrius, elaborar i tramitar propostes normatives relatives al
patrimoni natural i la biodiversitat del medi natural terrestre i mari, i fer-ne

I'avaluacio i el sequiment.

c) Impulsar les accions de conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat portades
a terme per les entitats sense anim de lucre, els ens locals, les organitzacions comunals,
les empreses, els propietaris de finques rustiques i el sector agrari, cinegetic i forestal,
i la cogestio en I'ambit maritim i pesquer, en les matéries que siguin de la seva
competencia, i donar-hi suport, i també promoure la custodia del territori, la

conservacio comunitaria i la conservacio privada.

d) Dissenyar, dirigir, planificar i gestionar el sistema d'espais naturals protegits,
cadascun dels espais, terrestres i marins, que en formen part i el conjunt de la
infraestructura verda que els connecta, i formular i tramitar les declaracions d'espais

naturals protegits, incloses les figures propies de convenis, tractats o altres instruments
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internacionals. Pel que fa als espais marins i d'aigiies continentals, aquesta funcio
s'exerceix en aquells que son competencia de la Generalitat, d'acord amb la normativa

vigent.

(...)

f) Exercir les funcions d'autoritat ambiental de la xarxa Natura 2000 i gestionar els
habitats i les espécies que en formen part amb la finalitat de mantenir-los o restablir-
los a un estat de conservacio favorable, i també aplicar una gestié adaptativa, quan

escaigui, amb formules de governangca compartida, comunitaria i privada.

g) Identificar i conservar els serveis ambientals dels ecosistemes i promoure

actuacions de restauracio o creacio d'infraestructura verda i renaturalitzacio.

(...)

Per tant, SEO/BirdLife considera que la competéncia final de I’Agéncia de la Natura de
Catalunya hauria d’anar més enlla de la gestio en els espais naturals protegits, i estendre’s al
conjunt de la biodiversitat i patrimoni natural dintre i fora dels ENP, donat que és I'estructura
de pais que suporta la resta de sectors, i és clau pel desenvolupament social i econdmic. Per
tant, demanem que es revisi el marc de competéncies descrit en la proposta de Decret
d’Estatuts i s’incorporin totes aquelles que assegurin la conservacié de la Biodiversitat, el
Patrimoni Natural i els processos ecologics, no només en els espais protegits, sind en tota
Catalunya; aixi mateix, que I’Agencia disposi de competeéncies plenes en mateéria de
conservacié i gestio, pero també en la regulacio de les activitats i actuacions de qualsevol

sector d’activitat que pugui tenir impactes negatius sobre la conservacié de la biodiversitat.

De la mateixa manera que s’incorporin com a plenes competéncies la regulacido de les
activitats que tenen lloc en el medi natural i afecten directament la fauna i la flora, com ara la

caca i la gestio cinegetica o la pesca continental i marina.

En aquest sentit, també considerem que I’Agencia de la Natura ha de tenir les competéncies
plenes de proteccio i sancio de la Legalitat vinculades als espais naturals i els espais de sol no

urbanitzable, en favor de la proteccioé de la biodiversitat a Catalunya.

5de9



TERCER - CONSIDERACIONS ESPECIFIQUES DE LA COMPOSICIO DELS ORGANS DE GOVERN
DE L’AGENCIA

Donada la missid i objectius de I’Agéncia de la Natura, SEQ/BirdLife considera important la
composicio platejada, i vol destacar la importancia de la proporcionalitat en la representacié
de les entitats que vetllen per la conservacié de la biodiversitat i el Patrimoni Natural, donat
que son les que podran ajudar a assolir els objectius i reptes plantejats per I’Agéncia; aixi
com la representacid dels centres de recerca i universitats que disposen del coneixement

sobre I'estat d’aquesta Biodiversitat.

Sense que deixi d'haver-hi una representacié dels diferents sectors que basen la seva
activitat en els espais naturals, pero tenint present que aquests sectors, al cap i alafi, no
tenen entre les seves finalitats vetllar per la conservacid de la biodiversitat i, per tant, no
tenen com a objectius finals I'assoliment dels objectius, la missid i la finalitat de I'Agencia de

la Natura de Catalunya .

A més a més, SEQ/BirdLife vol destacar que perque I'Agéncia de la Natura de Catalunya
tingui unes competéncies plenes en materia de conservacié, és molt important que hi hagi
una representacié reciproca de la persona designada com a representant de |I'Agéncia de la
Natura en la resta d'organs i agencies publiques que gestionen o tenen afectacié sobre el

patrimoni natural o la Biodiversitat.

Per tant, és important que s'incloguin tots els organs en els quals hauria d'estar
representada, i es modifiquin els decrets d'aquests organs. En aquest sentit, una altra opcié
a valorar podria ser que en aprovar el Decret que dels Estatuts de I'Agencia de la Natura de
Catalunya, es pugui incloure una disposicio que modifiqui els decrets dels organs de direccid

de tots aquells ens en els quals hauria d'estar representada.

Per tant, SEQ/BirdLife considera molt important que els estatuts recullin el llistat dels ens en
gue haura d'estar representat tant aquells que formen part de la Secretaria d'Accio
Climatica, com els de tots els sectors econdmics que tenen la seva activitat en el medi

natural, o tenen incidéncia en el medi natural. (a tall d'exemple: Consells de Cacga i Comites
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de cogestid pesquera, Centre de la Propietat Forestal, Agencia Catalana de I'Aigua, I'Institut

Catala d'Energia, etc.).
Quant al Funcionament del Consell de Direccid, en I'article 12.2 s'indica:

12.2 Les convocatories de les reunions s’han de notificar a les persones membres amb
una setmana d’antelacio a la data de la reunio, preferentment per mitjans electronics
i, en tot cas, per un mitja que permeti deixar constancia de la recepcid. Les hores
d’inici i d’acabament de les reunions han de ser compatibles amb les necessitats de

les persones de conciliacio de la vida personal, familiar i laboral.

Perd ates que la participacio en aquest organ és com a representants de diferents sectors, és
molt important deixar el temps suficient per a poder consultar amb els/les representats/des
les decisions que s'hagin de prendre, per tant, SEO/BirdLife considera important que les
notificacions de reunions aixi com disposar de la documentacié necessaria sigui per un
periode no menor a quinze dies, en les convocatories ordinaries. D'aquesta manera s'evitara
la participacié personalitzada, i no com a representant de sectors; en la que prevalguin els

interessos propis que puguin anar en contra de la mateixa naturalesa de |'0rgan de direccio.

Respecte a la designacid de les persones representants dels diferents sectors, SEQ/BirdLife
considera estrany la persona que designa aquests representants, tal com esta recollit a la

proposta de text dels estatuts.

QUART — CONSIDERACIONS RESPECTE A LA COMPOSICIO DE LA COMISSIO SOCIAL

Respecte la presidéncia d'aquesta comissié social proposada: una persona representant del
mon rural en espais naturals protegits; considerem que seria molt més coherent que aquest
carrec fos ocupat pel representant de |I'Agencia de la Natura de Catalunya, o bé rotatori

designat per I'drgan de direccid entre les persones integrants d'aquesta comissio.

La Llei de I'Agencia de la Natura de Catalunya preveu que aquesta Comissid sigui un organ
participatiu representatiu de tots els sectors i, per tant, la seva presidéncia també hauria de

poder estar exercida, de forma rotatoria, per tots els sectors que hi sén representats.
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D'altra banda, suggerim que es revisi la designacio d'aquests representants, donat que
hauria de fer-se d'acord amb el que escullin les entitats o sectors representats, i no designats

per un carrec alie als propis representats.

Finalment, donat que aquesta comissio esta formada per 30 representants, per tal de poder
fer possible la presa de decisions, el text hauria de preveure els mecanismes que assegurin la

presa de decisions de la comissio, per tal d'assegurar la seva governanca.

CINQUE — CONSIDERACIONS RESPECTE LA PARITAT DE GENERE

SEOQ/BirdLife considera molt important assegurar la paritat en la representacid, pero
considera important que aquesta paritat (tal com queda recollida a la Llei) no estigui
indicada només per alguns dels seus representants, sind que aquesta paritat s'ha d'assolir a

través de tots els membres de les dues comissions.

En aquest sentit, I'Agéncia haura d'assegurar que en cas de no assolir-se les entitats/sectors

representats puguin presentar propostes de representants que assegurin aquesta paritat.

SISE — CONSIDERACIONS RESPECTE A LA MEMORIA D'AVALUACIO D'IMPACTE

La memoria d'avaluacié d'impacte recull dos grans blocs: I'analisi del context i identificacid
de les opcions de regulacid i I'analisi dels impactes economics, socials i mediambientals més

rellevants.

En la primera analisi es plantegen dues opcions: la de no crear I'agencia i la de |'agéncia tal
com esta plantejada a la Llei, sense competéncies plenes, ja que se supediten als espais
naturals protegits. SEQ/BirdLife considera que una bona analisi d'alternatives hauria de
comptar també amb una tercera opcid que és la de crear una Agencia de la Natura de
Catalunya amb competencies plenes en tota la matéeria de conservacié de la Biodiversitat i el
Patrimoni natural, com a estructura continua de pais, perdo manca |'analisi d'aquesta
alternativa. | en tot cas no s'analitza els impactes mediambientals deguts a una millor o

pitjor organitzacidé que cadascuna d'aquestes opcions poden suposar.
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D'altra banda, respecte a l'analisi dels impactes econdmics, socials i mediambientals més
rellevants. En I'ambit economic es plantegen 4 alternatives basades en les dotacions de
recursos humans de I'Agencia, pero SEO/BirdLife troba a faltar en els recursos de cada
alternativa les inversions en seguiment, recursos téecnics i inversions per tal d'assegurar la
conservacié de la biodiversitat, que és I'objectiu de I'Agéncia, només amb personal no es
podra assegurar la conservacié del patrimoni natural. D'altra banda, no es valoren els impactes

mediambientals en aquest apartat, que estan inclosos en el titol del mateix apartat.

Per tant, SEQ/BirdLife considera que aquesta memoria d'avaluacio d'impacte caldria que es
revisés i completés per a incloure I'impacte sobre el subjecte de I'Agencia que és el patrimoni
natural i la biodiversitat, aixi com els recursos necessaris per a assegurar I'assoliment de la

missio i objectius de I'Agéncia.
Per tot I'exposat,
SEO/BirdLife SOL-LICITA,

Primer.- Que es tingui per presentat aquest escrit i per formulades les consideracions en ell
expressades. | s’acceleri d’'un vegada I'aprovacid dels Estatuts per a poder posar-se en marxa

I’Ageéncia de la Natura de Catalunya, que porta més de dos anys de retard d’aplicacid de la Llei.

Segon.- Que es consideri a SEQ/BirdLife part interessada a I'efecte de la resolucio relativa al

projecte esmentat en I'assumpte del present escrit.

Tercer.- Que exercitant el DRET D'ACCES A LA INFORMACIO en matéria de Medi Ambient,
segons el que es preveu en la Llei 27/2006, de 18 de juliol, tinguin a bé enviar-nos com a part
interessada una copia de tots els nous documents i informes que puguin incorporar-se a

I'expedient després de la present fase d'informacié publica.

-‘ Barcelona, 20 de gener de 2024
JJ‘J |

irdlife

Delegada de’SEO/BirdLife a Catalunya

Cristina SénchezLé;»% -

-
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