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Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéencia
Direcci6 General

de Mitjans de Comunicacio

Informe sobre les aportacions rebudes en la consulta publica prévia a
I’elaboracié de I'avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 22/2005, de 29 de
gener, de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya

1. Antecedents

La Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya va establir
al seu moment, i constitueix encara, el marc regulador general del sector audiovisual de
Catalunya. Promulgada com a consequieéncia del mandat establert per la Resolucié 3/VI del
Parlament de Catalunya, i seguint les directrius marcades pel document “La definicié del
model de servei public”, elaborat pel Consell de I'Audiovisual de Catalunya en compliment
de la Resoluci6é 342/VI del Parlament, va suposar al seu moment un avang innegable cap a
l'actualitzacio i la coheréncia del model audiovisual establert a Catalunya.

Tanmateix, el temps transcorregut des de la seva aprovacio i en particular, 'aprovacié amb
caracter basic a nivell de I'Estat de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacio
audiovisual, i de la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de
novembre de 2018, per la qual es modifica la Directiva 2010/13/UE, de 10 de marg de 2010
(Directiva de serveis de comunicacio audiovisual), fa necessari modificar la referida Llei
22/2005 per tal d’actualitzar-ne les disposicions de conformitat amb I'esmentat marc
normatiu. Més enlla d’aquesta adaptacié normativa, I'experiéncia en I'aplicacié de la Llei
revela la conveniéncia de reforgar les activitats de policia administrativa vinculades als
serveis de comunicacié audiovisual sense titol habilitant i d'incrementar I'eficacia
administrativa i la seguretat juridica en relacié als serveis de comunicacio audiovisual
comunitaris sense anim de lucre.

Aquestes circumstancies han quedat paleses en la Memoria preliminar aprovada per acord
de Govern de 23 de juliol de 2019, en la qual s’ha aprovat sotmetre a consulta publica la
iniciativa de la modificacio de la Llei 22/2005, atés I'abast ampli que té I'adopcié de la norma
sobre els mitjans de comunicacio i els sectors economics connexos (publicitat,
telecomunicacions...), les administracions i, en general, les empreses, les entitats i la
ciutadania de Catalunya.

2. Aportacions rebudes

La consulta publica ha estat oberta els dies 24 de juliol a 6 de setembre de 2019, a través de
les eines que el portal Participa posa a disposicio i de I'espai de consulta obert a aquest
efecte en el portal propi de la Direccié General de Mitjans de Comunicacio. Aixi mateix, i
durant aquest mateix periode de temps, s’ha convocat expressament a participar a un total
de vint-i-cinc entitats (universitats, col-legis professionals, associacions representatives dels
sectors implicats, etc.) i persones expertes en I'ambit dels mitjans de comunicacié. També
s’ha demanat el parer del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, autoritat reguladora
independent en 'ambit de la comunicacié publica i privada. En el portal Participa s’han
registrat un total de 30 propostes, la majoria de les quals (13 propostes) provenen de la “Red
de Medios Comunitarios”, representant dels mitjans comunitaris sense anim de lucre, a les
que s’ha afegit 'Associacié de Consumidors Audiovisuals de Catalunya (que havia estat
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convidada expressament a participar), diverses emissores locals de radio i televisio i
diverses persones que no han fet constar una particular acreditacié. Pel que fa a les
persones i entitats convidades expressament, han presentat les seves observacions, a més
de la ja esmentada Associacié de Consumidors de Mitjans Audiovisuals de Catalunya,
I'Associacié Catalana de Radio (que ha enviat un escrit d’al-legacions en suport paper) i el
Col-legi Professional de I'Audiovisual de Catalunya (que ha contestat al correu electronic
enviat des d’aquesta Direccio general). Aixi mateix, s’han adregat a aquesta Direcci6
general, per correu electronic i dins de termini, la Federacion Espafiola de Bebidas
Espirituosas i la Uni6 de Licoristes de Catalunya. Finalment, el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya ha fet arribar un escrit amb diverses consideracions sobre I'acord de Govern que
aprova la memoria preliminar i propostes en relacio a I'objecte de la llei.

2.1. Aportacions fetes a través del portal Participa i de la convocatodria a entitats i
persones expertes del sector

Les aportacions fetes a través del portal Participa com les enviades directament al
Departament, sén exposades i valorades en el quadre adjunt. A grans trets, les glestions
més rellevants plantejades en aquestes aportacions es poden sintetitzar en els apartats
seguents :

a) Millora de la proteccié de 'audiéncia

En aquest ambit, el Consell professional de I'audiovisual de Catalunya ha proposat introduir
mesures destinades a protegir col-lectius especifics, com és el cas de menors o persones
amb discapacitat, i també a lluitar contra els continguts que inciten a I'odi o el terrorisme.
Com a mesures de proteccié de I'audiéncia, s’ha proposat atribuir a la mateixa cadena,
emissora o xarxa la responsabilitat per la difusié de continguts a menors, I'extensioé a tot
tipus de contingut audiovisual de les mesures adoptades en alguns programes per afavorir-
ne la recepcio per part de persones amb algun tipus de discapacitat. | pel que fa a la lluita
contra els continguts que inciten a I'odi, el terrorisme, etc., es proposa adoptar mesures de
caracter deontoldgic a banda de les que puguin correspondre, d’acord amb la normativa
vigent, per la comissio d’aquests delictes. En aquesta mateixa linia ha incidit el Consell de
I'Audiovisual de Catalunya en les seves consideracions, tot fent constar les innovacions que
ha comportat en aquests ambits la revisié de 2018 de la Directiva de serveis de comunicacioé
audiovisual, i que caldria incorporar en el text de 'avantprojecte de llei.

b) Alfabetitizacioé o educacio mediatica

Un aspecte en el que s’ha posat un émfasi especial ha estat el desenvolupament de
I'alfabetitzacié mediatica, aspecte recollit en la Directiva 2018/1808 , al qual s’hi han referit el
Consell professional de l'audiovisual de Catalunya, la -Red de Medios Comunitarios i alguna
de les aportacions de particulars. Les propostes en aquest sentit han oscil-lat entre la
introduccio de I'educacié mediatica a tots els nivells de 'ensenyament i la seva extensio a
través de politiques publiques, estratégies i practiques de treball amb la comunicacio
audiovisual (creaci6 i reflexio) obertes a tota la ciutadania, des dels infants fins a la gent
gran. També l'informe del Consell de I'’Audiovisual de Catalunya ha dedicat una especial
atencio a aquesta guestio.
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c) Serveis de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre

El nombre més important d’aportacions ha fet referéncia a la situacié dels serveis de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre. Les propostes presentades incideixen,
basicament, en els aspectes seglents: la necessitat de definir 'ambit d’aquests serveis, tot
evitant practiques de cooptacio per entitats privades, la garantia de I'accés a I'espectre
radioeléctric per part d’aquest tipus de serveis, la regularitzacioé de les anomenades
“emissores historiques”, la creacio d’'un organ participatiu que faci possible la interlocucio
entre 'Administracié i el sector i I'establiment de mesures especifiques de foment. En
general, es recomana prendre en consideracio la tasca feta en relaciéo amb el projecte de
Decret dels serveis de comunicacié comunitaris sense anim de lucre.

En un altre sentit, 'Associacié Catalana de Radio proposa que el paper gue poden
desenvolupar aquest tipus d’emissores sigui assumit per la radiodifusié publica.

d) Mecanismes de control, inspeccid i sancié en matéria de prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual, inclosos dels que no tenen titol habilitant, sén suficients

En aquest ambit, 'Associacié Catalana de Radio ha proposat tipificar com a delicte I'activitat
il-legal consistent en emetre sense titol habilitant i el Consell professional de I'audiovisual de
Catalunya planteja incidir sobre la titulacié professional de les persones dedicades a aquest
tipus d’activitats.

e) Altres propostes

Juntament amb les propostes fins ara esmentades, s’han fet tot un seguit d’aportacions
diverses i que pel seu contingut, no es poden encabir en cap dels apartats anteriors.
D’aquestes propostes, algunes tenen un caracter general, com la determinacié de I'abast de
la llei per a configurar una politica audiovisual propia, més enlla de la transposicio de la
Directiva (Red de Medios Comunitarios),la necessitat de regular les garanties i els
procediments que garanteixin a la ciutadania de Catalunya el dret d’accés als mitjans publics
(Col-legi professional de l'audiovisual de Catalunya), la regulacié del servei public d’ambit
local a Catalunya, per garantir la gestio directa del servei, la reduccié progressiva de la
publicitat a la radiodifusié publica, la complementarietat del sector public i el privat en
continguts i en I'entorn digital i la gratuitat de la difusié de publicitat institucional en la
radiodifusio publica (Associacié Catalana de Radio).

Amb caracter més especific, s’han presentat diverses propostes sobre aspectes concrets,
com la garantia de la cobertura d’emissio per a emissores locals, la regulacio de les
emissions DAB, 'adopcié de mesures en matéria de propietat intel-lectual, la mediacié de
I’Administracié entre serveis de comunicacio audiovisual comunitaria i les entitats de gestié
de drets, la utilitzacio de les televisions del Tercer Sector com a entitats de formacio
audiovisual.

2.2.  Informe del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
Les consideracions del Consell de I'Audiovisual de Catalunya han fet referéncia, basicament,

a la transposicio de la Directiva de 2018, a partir de dos tipus de propostes, unes de caracter
general i les altres, més especifiques. Amb caracter general, proposen que les reformes es
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facin de tal manera que les normes no es vegin afectades pels canvis tecnologics (future-
proof regulation), I'atribucié al CAC de les funcions necessaries per a implementar la
directiva i la inclusio6 en la Llei de Comunicacié Audiovisual de Catalunya de previsions
d’altres normatives europees que poguessin tenir incidéncia en els serveis de comunicacio
audiovisual, tenint en compte que la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual és
només una de les setze iniciatives que integren I'estrategia de la Comissié Europea per a la
consecucié d’'un mercat unic digital a la Unié Europea . Amb caracter més concret, introdueix
diverses propostes, relacionades amb el desplegament de la reforma de la Directiva de
serveis de comunicacié audiovisual : inclusié dins 'ambit d’aplicacié de la llei dels serveis de
plataforma d’intercanvi de videos i serveis de xarxes socials; previsié de mecanismes de
proteccié dels menors i de 'audiéncia en general; mesures contra els continguts que
fomentin el discurs de I'odi, promoguin el terrorisme i la violéncia extrema aixi com per a
combatre la desinformacid i les noticies falses; mesures contra la desigualtat per ra6 del
géenere, el sexisme i els estereotips de génere; garantia de la transparéncia i la rendicié de
comptes dels algoritmes de recomanacié d’accés, aixi com de qualsevol mesura
d’intel-ligéncia artificial aplicada als continguts audiovisuals; garantir I'oferta del 30% d’obres
de produccio europea, i en especial catalana, en els catalegs dels serveis audiovisuals sota
demanda i garantir-ne la seva prominéncia; possibilitat d’establir obligacions de finangament
als prestadors de serveis de comunicacié audiovisual en linia; garantir la presencia
prominent de continguts en catala com a continguts d’interés general; reforgar les mesures
encaminades al foment de la produccié audiovisual i explorar noves formes d’explotacio dels
drets audiovisuals; adaptar les missions i la prestacio del servei public audiovisual al nou
entorn digital i garantir-ne un financament adequat, aixi com un sistema de retiment de
comptes transparent (Value for Money i Public Value Test); Revisar la normativa aplicable a
la publicitat, preveient la flexibilitzacié que estableix la nova directiva europea pel que fa als
mitjans audiovisuals tradicionals i els nous serveis de comunicacié audiovisual; Reafirmar la
importancia de I'educacié en informacid; reforgar els requisits per a I'accessibilitat en
'audiovisual; promoure nous métodes de regulacio (autoregulacié i consultes publiques) i
reforcar les capacitats dels organismes reguladors i dotar-los d’eines suficients per tal que
puguin vetllar de forma eficag pels drets de les persones usuaries en el nou entorn
audiovisual.

3. Valoracions i conclusio
3.1. Abast de la iniciativa

Abans d’entrar a valorar les propostes fins ara enumerades, cal tenir en compte quin és el
possible abast de la iniciativa de modificacio de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicaci6 audiovisual de Catalunya. Aquest abast ve determinat per les competéncies de
la Generalitat de Catalunya en matéria audiovisual, determinades per I'actual marc
constitucional i estatutari, segons el qual, correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva
sobre I'organitzacié de la prestacié del servei public de comunicacié audiovisual de la
Generalitat i dels ens locals i la competéncia compartida sobre la regulacio i el control dels
serveis de comunicaci6 audiovisual que utilitzin qualsevol dels suports i de les tecnologies
disponibles dirigits al public de Catalunya, i també sobre les ofertes de comunicacié
audiovisual, si es distribueixen al territori de Catalunya. Tot alld que excedeixi d’aquestes
matéries, en I'esfera audiovisual, és de competéncia de I'Estat, com també ho sén altres
ambits competencials que es veurien afectats per algunes de les propostes formulades. En
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aquest sentit, cal esmentar, entre d’altres, les que fan referéncia a qlestions relacionades
amb les telecomunicacions (que inclou les comunicacions electroniques) o les mesures que
incideixen en 'ambit penal, com sén les que fan referéncia a la persecucié dels discursos
d’odi i 'exalgcament del terrorisme o a la tipificaciéo com a delicte de I'activitat audiovisual
sense titol habilitant. Les propostes fetes en aquests ambits no poden, per tant, ser recollides
en l'avantprojecte de llei, ja que excedeixen de 'ambit de competéncia de la Generalitat i
corresponen, per tant, a I’Administracié general de I'Estat.

3.2.  Transposici6 de la directiva

Dins 'ambit competencial de la Generalitat, la transposicio de la directiva pot incloure
I'actualitzacié de les mesures compreses en la Llei 22/2005 que fan referéncia a la
determinacié dels subjectes (per incloure-hi els prestadors de serveis d’intercanvi de videos i
de xarxes socials), la proteccio de 'audiéncia (amb excepcio de la tipificacié i sancié d'il-licits
penals), 'educacié mediatica, la millora de I'accessibilitat als serveis de comunicacié
audiovisual, el foment de les obres audiovisuals europees, en particular les produides en
llengua catalana o aranesa, I'actualitzacié de les normes sobre publicitat, sense perjudici de
la legislacié mercantil de I'Estat, i la promoci6 de la coregulacié i 'autoregulacié. Aquesta
actualitzacié s’ha de dur a terme a través de la modificacio dels preceptes de la llei, alguns
dels quals ja avancaven algunes de les questions plantejades en la directiva pero han
guedat altament ultrapassats pel desplegament normatiu posterior.

3.3. Proteccidé de 'audiéncia

Pel que fa a les mesures de proteccié de I'audiéncia (menors, continguts constitutius de
delictes d’odi o enaltiment del terrorisme, etc.), s’accepten les mesures proposades, que de
fet, tenen ja suport en la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual i en la normativa
basica de I'Estat. L’'Unica limitacié ve determinada per I'actual marc constitucional i estatutari,
d’acord amb el qual, les mesures de caracter penal queden fora de 'ambit d’aquesta llei.

3.4. Educacio o alfabetitzaci6 mediatica

La necessitat d’'impulsar I'alfabetitzacié o educacié mediatica de la societat ha estat una de
les principals conclusions a qué es pot arribar a partir de les diferents aportacions
presentades a la consulta prévia. Actualment, la Llei 22/2005 fa una discreta referéncia a
aquest aspecte en l'article 88.2. Cal, per tant, desenvolupar les previsions de la llei per tal
que puguin servir de suport a les politiques publiques que puguin impulsar en aquest ambit
els departaments de I'’Administracié de la Generalitat i el conjunt de les administracions
publiques catalanes, tant en el sistema educatiu com de cara a tota la societat.

3.5. Serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre

Els serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre sén reconeguts,
tant en la mateixa Llei 22/2005, com en la legislacié basica estatal i també en I'ambit de les
Nacions Unides, Unié Europea, UNESCO i altres organismes internacionals, com un “tercer
sector” de la comunicacié audiovisual, diferent dels mitjans publics i dels comercials, raé per
la qual no es pot confondre el seu paper amb el que correspon a la radiodifusio publica. Des
d’'aquesta perspectiva, entenem que cal introduir en la modificacio de la llei aquelles
propostes que fan referencia a aquest tipus de mitjans, de cara a facilitar-los la prestacio del
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servei, tant pel que fa al reconeixement dels drets de les emissores “historiques” (que
emetien abans de 2009) com en relacio a la facilitacié, en la mesura possible, de 'accés a
I'espai radioeléctric, tenint en compte les disponibilitats a I'efecte ofertes per 'Administracio
general de I'Estat. Aixi mateix, cal establir les mesures de foment necessaries.

3.6.  Activitat audiovisual sense titol habilitant

Hi ha coincidéncia en la insuficiéncia dels mitjans actuals per a controlar I'activitat
audiovisual que es porta a terme sense disposar de llicéncia o haver fet la comunicacio
prévia al Consell de I'Audiovisual de Catalunya en els casos previstos en la normativa
vigent. Tanmateix, la proposta de tipificar aquesta activitat com a il-licit penal va més enlla
de les competencies de la Generalitat, segons el marc constitucional i estatutari actual, rad
per la qual , s’hauria de plantejar, en tot cas, en I'ambit estatal. D’altra banda, cal tenir
present que les conductes tipificades en aquests casos fan referéncia a la manca de
llicencia o comunicacio previa, suposits aquests que no es poden reconduir a la manca
d’habilitacié professional per part de la persona que n’ostenta la responsabilitat editorial. Per
aguestes raons, la reforma de la llei en aquest ambit es mantindra en incrementar i
perfeccionar els mitjans que ja hi estan establerts, en 'ambit de la policia administrativa.

3.7.  Mitjans publics

En principi, la transposicié de la Directiva de serveis de comunicacio audiovisual no afecta a
I'actual régim dels mitjans puablics. Tanmateix, les propostes presentades incideixen en
diversos aspectes relatius al sector public de la comunicacié audiovisual, tant pel que fa als
mitjans locals com a la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals. Pel que fa als mitjans
locals, entenem que I'actual regulacié deixa ja ben clar que només es poden gestionar de
forma directa pel mateix municipi, per la qual cosa no és necessaria cap maodificacio
normativa al respecte. Tanmateix, caldria valorar la possibilitat de donar resposta a la
situacio creada pels contractes de gestié de serveis de comunicacié audiovisual licitats en
alguns ajuntaments i valorar si es manté com fins ara el sistema de gestio directa pel
municipi o bé s’obre la porta a que els municipis contractin la prestacié d’aquests serveis
amb tercers, i en quines condicions. Pel que fa a la CCMA, cal fer esment de la proposta
d’introduir-hi sistemes de retiment de comptes proposats pel CAC. Entenem, en tot cas, que
aquests sistemes no haurien d’estar previstos en la llei (menys encara, en la Llei de
Comunicacié Audiovisual de Catalunya, que no regula la CCMA) sin6 que caldria establir-
los, si s’escau, en el contracte-programa corresponent. D’altra banda, la proposta de
reduccio progressiva de la publicitat en els mitjans publics no sembla adient en les
circumstancies actuals, en les que és preferible el model de finangcament mixt (contracte-
programa i publicitat) utilitzat actualment.
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Valoraci6 de les propostes rebudes en el marc de la consulta publica prévia a I'elaboracié de I’avantprojecte de llei de modificacié de la Llei de la comunicacié audiovisual de Catalunya realitzada entre el 24 de juliol
i el 6 de setembre de 2019

Entrada Titol de la proposta Contingut de la proposta Acceptada Observacions
Portal Cal regular la cobertura d'emissié seguint criteris técnics i no unicament juridics En teoria només pot haver un centre emissor i aquest ha d'estar dins el territori municipal. Cal entendre que aquest format pot anar molt bé No Aquesta qiestio s'ha de resoldre quan es faci la planificacié de I'espectre
Participa.gencat.cat pels que tenen una muntanya dins el seu municipi i les antenes poden orientar-se cap alla correctament. Pero... i els que tenim les muntanyes
locals en sentit contrari a la direccié de les antenes i hem de posar el centre emissor en una muntanya més allunyada del nostre territori? Cal
que la llei contempli aquests suposits.
Portal Cal garantir la supervivéncia economica de les televisions petites Si no es fa un plantejament seriés pel que fa a subvencions envers als costos de fer televisio, encara que sigui local, pot provocar que al cap |No La delimitacié de les autoritzacions i prohibicions d'espais publicitaris ve
Participa.gencat.cat de dos o tres anys en lloc de 100 teles locals noves, en quedin 8 i 9 per asfixia economica de la resta. Per tant, cal garantir un minim determinada per la normativa basica de I'estat
d'aportacions economiques o bé, de repensar-se la prohibicié d'emetre espots publicitaris. Perque sense publicitats ni sense subvencions els
projectes seran absolutament inviables. Perdoneu... pero algu ho havia de dir.
Portal Col-laboraci6 entre operadors Les mesures de suport econdomic han de completar-se amb altres de tipus col-laboratiu entre diferents operadors, especialment entre els Si
Participa.gencat.cat publics i els comunitaris. En aquest sentit, compartir recursos formatius, equipament i la cessi6 d'instal-lacions d'emissi6 poden ser aspectes
clau per al desen del sector i sense anim de lucre (Cf. Ley Audiovisual de Andalucia)
Portal Mesures de foment En la llei han de figurar mesures eficaces de foment i finangament del sector de mitjans comunitaris sense anim de lucre, de forma similar a Si Tanmateix, la llei només pot configurar a grans trets aquestes mesures,
Participa.gencat.cat altres paisos de la Uni6 Europea. Aquest suport financer per part de I'Administracié Publica hauria de ser tant estructural com especific per a que es concretaran a través de les diferents convocatories de subvencions
programes que visibilitzin determinats col-lectius (capacitats diverses, géneres discriminats, migrants...) generalment absents en la resta de
mitjans.
Portal Llicéncies provisionals L'elaboracié d'un cens del tercer sector de la comunicacié resultaria de gran utilitat. Es podria valorar la realitzacié d'estudis i informes, en Si S'estudiara,tanmateix, la possibilitat d'atorgar autoritzacions provisionals
Participa.gencat.cat col-laboracié amb I'ambit académic, que aportin major coneixement del sector i facilitin I'adopcié de politiques publiques adequades. Les com preveu la Llei Audiovisual d'Andalusia
autoritzacions provisionals poden resultar problematiques per no estar prevista aquesta figura en la normativa basica estatal.
Portal Abast de la llei La regulacié dels serveis de comunicacié audiovisual no ha de reduir-se a una mera adaptacio de la normativa basica de I'Estat i la Directiva [No Tot i que és necessaria una reflexio general sobre la situacié dels mitjans
Participa.gencat.cat 2018/1808. Ha de ser més detallada i precisa, i configurar una politica audiovisual propia, la qual cosa requereix que aquesta regulacid de comunicacié audiovisual a Catalunya, que es podria veure reflectida en
inclogui mesures concordes amb les politiques publiques i el foment del I en | de mitjans de i6 a Catalunya. una nova llei, en el moment present és prioritaria la transposicié de la
directiva i I'adaptacio6 a la normativa basica estatal
Portal Cal consensuar la regulacié del Tercer sector amb totes les TV historiques. Atés que la regulacio definitiva del Tercer Sector és un dels punts més importants de la modificacié de la llei, també considerem que caldria No Les televisions historiques sén una part dels mitjans comunitaris sense
Participa.gencat.cat una trobada prévia amb tots els directors de les historiques per tal d'aportar diferents idees i plantejaments extrets de la experiéncia de anim de lucre i tenen un marc juridic propi idiferenciat . En tot cas, la
cadascu. No s'hauria de caure en la temptacié de crear una "segona divisid" de televisions de proximitat, sin quelcom diferent pero alhora interlocucié amb aquests mitjans s'hauria de dur a terme amb la
complementari al que ja existeix. representacio de tots els sectors implicats i, a aquests efectes, ja es
preveu constituir un organ especific de participacio i consulta
Portal Régim de llicéncia Aquest régim ha d'evitar mesures oneroses que dificultin l'accés de les entitats amb menors recursos. La llei ha de contemplar els principals | P: La jecciod al i d' tributaries, de taxes,
Participa.gencat.cat criteris de valoracié en els concursos de llicéncia, per a evitar que la seva definicié reglamentaria o el plec del concurs no col-lisionin amb el etc., ve determinada en la majoria de casos per la normativa de I'estat. No
principi de reserva de llei. obstant aixo, es podria preveure que I'Administracié de la Generalitat i els
ens locals de Catalunya establissin avantatges fiscals a favor de
determinats tipus d'emissores.
Portal Organ de participacié ciutadana Entre les facultats d'aquest organ es podria incloure que sigui informat dels projectes de plecs i dels criteris de valoracio, aixi com de les No La possible creacié d'aquest organ de participacié ciutadana del CAC no
Participa.gencat.cat mesures de foment previstes i les condicions per a I'obtencié d'ajudes. Aquest organ pot ser idoni per a impulsar I'elaboracié d'informes que entra, en qualsevol cas, en l'objecte de la Llei 22/2005
facilitin a I' ini i6 un major i del sector i una millor aplicacié de les politiques publiques. Aquest organ de participacié hauria
de formar part del Consell Audiovisual de Catalunya.
Portal Regularitzacié mitjans historics La disposicio transitoria sisena de la Llei audiovisual d'Andalusia pot utilitzar-se com a referencia, ja que no ha estat objectada per I'Estat, a Si
Participa.gencat.cat diferéncia de l'ocorregut respecte a altres figures com les autoritzacions provisionals. S’han d'iniciar al més aviat possible els processos
d'habilitacié dels mitjans historics i els perala i6 de llicé Si es duen a terme expedients sancionadors abans d'habilitar:
se un espai legal, les resolucions seran arbitraries
Portal Cal regularitzar totes les televisions historiques Considerem que totes les televisions historiques que ho sol-licitin, han de poder ser regularitzades. A banda de les que emeten amb No Es una queixa sobre una qiiestié particular, que no esta relacionada amb
Participa.gencat.cat permissivitat de I'Administracié també n'hi han altres que, atenent les instruccions de la Generalitat, varen deixar d'emetre a finals del 2009. No l'objecte de la modificacié de la Llei 22/2005 i caldra valorar, si escau,
s'entendria que els historics com TV Palamés (1983) que varem seguir el que demanava la Generalitat, ara, al no haver emés en els darrers quan es convoqui el concurs corresponent
anys, no s'ens reconegués aquest status.
Portal Reserva espectre radioelectric La llei hauria de garantir que un pi ge de I'espectre ioeléctric es destini a emissores comunitaries sense anim de lucre, No L'habilitacié en genéric d'aquest espai ja esta prevista en la normativa
Participa.gencat.cat propiciant major diversitat i pluralisme. En les localitats que ja compten amb prestadors comercials i publics s'hauria de preveure accés basica estatal. Qiiestio diferent és que calgui adoptar les mesures
preferent per als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre. necessaries per portar-la a terme de forma efectiva, qtiestié que escapa
de I'ambit d'aquesta modificacié legislativa
Portal Mitjans sense anim de lucre Proposem una definici6 precisa que eviti la desnaturalitzacié del sector i que garanteixi que aquests serveis es destinin a la finalitat prevista Parcialment S'admet la definicié que es proposa, que ja es desprén de la normativa
Participa.gencat.cat d'atendre les necessitats socials, fomentar la participacié ciutadana i la vertebracio del teixit A més de di d'altres vigent i dels projectes de decret del "Tercer Sector" fets anteriorment.
modalitats, ha de preveure's que aquest tipus de serveis no puguin estar orientats al proselitisme religiés i a I'adoctrinament i que la gestié T ix, la encia al pr it religiés i a I'adoctrinament no
dels mateixos deu ser participativa i oberta a la comunitat sembla justificada, tenint en compte que la mateixa llei ja preveu mesures
contra els discursos d'odi i I'enaltiment del terrorisme. D'altra banda,
aquesta previsié es podria interpretar com una censura prévia.
Portal Autoregulacié i corregulacio Aquest aspecte resulta rellevant per a propiciar una reduccio de les carregues administratives que hagin de suportar les entitats sense anim | Si

Participa.gencat.cat

de lucre.
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Portal Revisar el projecte de Decret Considerem que aquesta regulacié ha de prendre en consideracio els resultats de la consulta i audiéncia publica realitzats per a l'elaboracié  |Si Els antecedents dels projectes de decret dels mitjans de comunicacié
Participa.gencat.cat del projecte de Decret dels serveis de icacié audiovisual itaris sense anim de lucre, normativa que no va ser aprovada pero el audiovisual comunitaria sense anim de lucre de 2010 i 2017 es tindran en
contingut de la qual pot ser utilitzat com a referéncia per a I'elaboracié del projecte de llei. compte en l'elaboracié del porjecte de llei
Portal Accés de grups socials L'accés de grups socials en la legislacié actual fa referéncia a la participacié de la societat en la gestio dels mitjans publics, la qual cosa veiem|No No veiem clar qué és exactament el que proposa
Participa.gencat.cat correcte, perd s'ha d'aprofundir en les obligacions de dret d'accés determinant com han de ser els r que els mitjans omics i
locals publics sobre aquesta matéria, en quins terminis i qué s'entén per organitzacio representativa o significativa per a accedir a aquest dret
Portal Alfabetizacié mediatica Tots els nivells educatius i la formacié professional ocupacional haurien d'incorporar assignatures o temari que capaciti a la ciutadania (de Si En qualsevol cas, aquesta mesura s'adoptaria amb subjeccié a les normes
Participa.gencat.cat totes les edats, no només menors de 18 anys) per a rebre criticament els continguts dels mitjans i per a produir missatges de forma basica, a que regeixen la modificaci6 dels plans educatius
més de l'obligacié d'emetre missatges d'alfabetitzacié de forma continuada.
Portal Regulacié del tercer sector Les radios del tercer sector que portem trenta anys oferint un servei a la de manera i o enel temps a causa  |P: L' i6 de canons per dret d'autor cal negociar-la amb les entitats
Participa.gencat.cat de la dificil subsisténcia d'alguns projectes ahurien de regularitzar la seva situacio,la concessié ha de ser un tramit senzill d'acord amb la gestores de drets, d'acord amb el que estableix la Llei de Propietat
limitada d'aquests mitjans de comunicacié. un pla técnic per [ i6 a cost minim, i6 de Intel-lectual
canons per dret d'autor i mantenir-se de l'autogestié de quotes, patrocinis, etc.
Portal Cal evitar que les tv locals es converteixin "de facto" amb estacions repetidores Ho veiem en algunes televisions comarcals que, exhibeixen molt de "poderio” d'equipaments, personal i pressupost perd que a I'hora de la No No s'entén si es demana "ma dura" contra determinades emissores o bé
Participa.gencat.cat veritat en prou feines generen dues hores diaries de produccié propia no repetida, i en canvi abusen fins a la extenuacié d'emetre la que s'autoritzin altres per a prestar determinats serveis.
programacio6 de la Xarxa. Pensem que aixd, especialment a les locals (que per alguna cosa sén locals), s'hauria de regular. Una opcid seria
per exemple poder fer un servei d'Infotext (pantalles rotatives d'informacio local).
Portal La Generalitat, com a intermediari entre el Tercer Sector i les Entitats de Gestio de Proposem que dins la nova normativa que regulara el Tercer Sector televisiu catala, la Generalitat es comprometi a actuar com a interlocutor [No La Llei de Propietat Intel-lectual remet la relacié amb la SGAE a les
Participa.gencat.cat Drets unic, en representacio de les Televisions Locals, davant entitats com la S.G.A.E. que, aprofitant la seva forga, a vegades vulguin imposar a les entitats representatives dels ens afectats. L'Administracio, ara per ara, no
televisions petites, tarifes similars a las que demanen a les televisions comarcals pels drets d'autors. Un tema que necessariament s'hauria de pot assumir aquesta funcio.
contemplar per tal de no "deixar a la seva sort" al Tercer Sector.
Portal Les teles del Tercer Sector, com a entitats de formacié audiovisual. La Generalitat hauria d'incentivar i potenciar, en el marc de la nova regulacid, que les teles del Tercer Sector, a banda d'informar als seus No La proposta és interessant perd no entra en I'ambit d'aplicacié d'aquesta
Participa.gencat.cat ciutadans, serveixin com "escoles inicials de formats audiovisuals". Les teles comarcals accepten estudiants de periodisme per fer practiques, llei
perd no nens i nenes d'instituts. Pensem que seria interessant estudiar una formula per, a través de la Generalitat, buscar sinérgies amb els
Instituts per crear credits variables de comunicacié audiovisual.
Portal Avangar en la regulacié també de les emisions DAB+ A part de donar cobertura legal a les radio enles per la fr seria i incloure també les No La proposta és interessant, pero no requereix que s'estableixi de forma
Participa.gencat.cat emissions digitals terrestres, ja que cada vegada hi ha més radios pirates que es passen al digital. Fins i tot, poder tenir una partida per quan especifica en aquesta llei. Per adoptar aquesta mesura és suficient arribar
arribi I'apagada analogica, poder ajudar al tercer sector a poder fer la transicio al DAB+, mitjangant ajudes o donacions de material a un acord amb les emissores publiques. També es podria incloure via
d'estacions de radio publiques que s'hagin canviat per renovacié d'equips. contracte-programa.
Portal Accés a llicencies d'emissio gratuites i garantia d'un espai a I'espectre radioeléctric per |Tal com va succeir a altres indrets, com ara a Aragd, amb la Ley General de la Comunicacién Audiovisual (LGCA) de 2010, davant la possible |No Ja esta previst garantir una reserva d'espai i establir el procedimient
Participa.gencat.cat mitjans de comunicacié comunitaris sense anim de lucre modificacié de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la Comunicacié Audiovisual de Catalunya, considerem que el Govern té al seu abast el d'atorgament de llicéncies en aquests casos
reconeixement de la labor dels mitjans de comunicacié comunitaris "sense anim de lucre", fent possible un procediment d'accés a llicéncies
d'emissi6 i garantint un espai a I'espectre ic per iniciati
Portal La comunicacié audiovisual com a base en el sistema educatiu Introduir en el sistema educatiu (dels 3 als 18 anys) es reglades de i6 audiovisual en les hores lectives. Introduccié del  [Si Amb subjeccié al que estableixin les normes sobre plans educatius
Participa.gencat.cat llenguatge audiovisual, practiques en les técniques de comunicacié audiovisual...
Portal Trobar-se amb els mitjans del tercer sector Seria interessant trobar-se amb els mitjans del tercer sector per coneixer el funcionament i saber quines necessitats tenen. Hi ha aspectes Parcialment Amb aquesta finalitat, p es preveu la i6 del Consell de
Participa.gencat.cat que segurament no és contemplen i que aquests mitjans podem aportar des de I'experiéncia propia. la Comunicacié Comunitaria sense Anim de Lucre. D'altra banda,
I'administracié ha mantingut una relacié fluida i continuada des de fa anys
amb les entitats del sector
Portal Propietat intel.lectual Incloure, alla on no col.lisioni amb les de I'Estat, r amb la propietat intel.lectual sobre els continguts No No hi ha cap dels aspectes esmentats que no col-lisioni amb les

Participa.gencat.cat

audiovisual i interactiu, i els drets d'autor dels usuaris (com ara, obra derivada).

competéncies de I'Estat

Portal
Participa.gencat.cat

Finangament dels mitjans del tercer sector

Seria interessant que la llei especifiqués com es poden finangar els mitjans del tercer sector. Sobretot en I'ambit de la publicitat i els patrocinis
per tal de diferenciar-los dels mitjans comercials. També seria interessant congixer si el Govern té previst establir algun tipus d'ajut per
preservar i garantir la supervivéncia d'aquests mitjans.

S

Ja esta previst en la normativa basica de I'estat

Portal L'Associacié de Consumidors de Mitjans Audiovisuals de Catalunya demana: Si
Participa.gencat.cat 1. Una legislacié compromesa de veritat amb la proteccié del menor a les plataformes de videos associades als mitjans digitals,
aixi com als serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma i serveis de mitjans socials
2. Especialment, demanem més proteccio respecte a la violéncia gratuita, la pornografia i els discursos d’odi i discriminatoris,
Drets de les persones menors d’edat especialment en relacio al tractament de la dona (menor d’edat)
Portal L'Associacié de Consumidors de Mitjans Audiovisuals de Catalunya demana: Si
Participa.gencat.cat 3. Donada la repercussio clara que té el temps d’Us en el cervell i salut mental, sol-licitem que la llei impulsi politiques que permetin
programari gestionat per pares i mares i educadors de control de temps d’Us per part de menors d’'edat i de veritable verificacid
d’edat a la xarxa
4. Es fonamental l'etiquetatge digital de continguts per oferir una veritable llibertat als usuaris (respecte al que realment es
Drets de les persones usuaries trobaran).
Portal L’Associacié de Consumidors de Mitjans Audiovisuals de Catalunya, en representacié de les persones associades i de Si
Participa.gencat.cat I'experiéncia que té a peu de carrer amb els usuaris/es, demana:
5. Que les entitats civils siguin part de la corregulacié del sector, siné aquesta restara en mans dels interessos comercials i no de
Drets de les persones usuaries Il criteris de proteccié de drets i potenciacié més creativa i democratica del sector.
Correu electronic Menors Responsabilitat de la cadena, emissora o xarxa en fer |'advertiment als adults responsables dels menors sobre el tipus de contingut o Si

(Col-legi Professional de
I'Audiovisual de
Catalunya)

argument del programa
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Correu electronic E i o i6 iati Promoure politiques publiques , estrategies i practiques de treball amb la comunicacié audiovisual obertes a tota la ciutadania, des dels infants Si

(Col-legi Professional de fins a la gent gran

I'Audiovisual de

Catalunya)

Correu electronic Persones amb discapacitat Estendre les mesures per a facilitar | ibilitat a pi amb a tot tipus de continguts audiovisuals Si

(Col-legi Professional de

I'Audiovisual de

Catalunya)

Correu electronic Lluita contra continguts que inciten a I'odi, terrorisme, etc. P de els pr que incorrin en aqueste: pel CPAC els seus instruments d'autorregulacié No La comissié d'aquests comportaments esta ja tipificada com a delicte, per

(Col-legi Professional de la qual cosa no es pot reconduir a una mera falta en un codi deontologic o

I'Audiovisual de de conducta

Catalunya)

Correu electronic Dret d'accés als mitjans publics Establir d'una vegada per totes les iels pr per tal que la organitzada de Catalunya pugui exercir de ple el dret [No Sense perjudici de I'oportunitat de la proposta, entenem que el marc idoni

(Col-legi Professional de d'accés (en la definicié de continguts, les graelles de programacio, autogestio d'espais propis de la societat civil en els serveis de comunicacid per a presentar-la és la normativa que regula l'organitzacié i funcionament

I'Audiovisual de audiovisual publics) dels mitjans publics (Llei de la CCMA, etc.)

Catalunya)

Correu electronic Mitjans comunitaris sense anim de lucre. Concertacio Aprofitar i tenir en compte el dialeg i la negociacié amb el sector i sobretot, els acords i les propostes consensuades que s'han anat assolint, |Si

(Col-legi Professional de recollides, sobre tot, en les esmenes presentades per bona part del sector dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris al projecte de

I'Audiovisual de Decret de 2017

Catalunya)

Correu electronic Mitjans comunitaris sense anim de lucre. Definicio Es important acordar una definicio precisa que freni la cooptacié i la desnaturalitzacio del sector. En aquest sentit, és clau garantir que Parcialment La prohibicié a priori de I'adoctrinament religiés o d'altra mena es podria

(Col-legi Professional de aquests serveis es destinin a la finalitat prevista d'atencié de les necessitats socials,foment de la participacio ciutadana i vertebracio del teixit interpretar com una mena de censura. En qualsevol cas, des del mateix

I'Audiovisual de iatiu. A més de dil iar-los d'altres serveis sense anim de lucre, cal establir procedimients perqué no s'orientin al proselitisme religiés sector es podrien implantar codis de conducta de cara a prevenir aquest

Catalunya) i a I'adoctrinament. Es fonamental que la gestio dels mateixos sigui sempre participativa i recaigui en la comunitat tipus d'actuacions

Correu electronic Mitjans comunitaris sense anim de lucre. Organ de participacio ciutadana L'érgan de participacié ciutadana hauria de poder assessorar els projectes de plecs i de criteris de valoracié en la concessié de llicéncies i les |Parcialment Com a organ consultiu i de participacio, es poden pronunciar, de fet, sobre

(Col-legi Professional de condicions per a |'obtencié d'ajudes qualsevol qliestié que se'ls plantegi per part de I'Administracié, inclosos

I'Audiovisual de els plecs de les llicencies i les convocatories de subvencions

Catalunya)

Correu electronic Mitjans comunitaris sense anim de lucre. Mesures de foment La nova llei ha d'incloure mesures de foment i fil dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de Si En tot cas, la concrecié de les mesures es fara cas per cas, a través de

(Col-legi Professional de lucre les convocatories corresponents

I'Audiovisual de

Catalunya)

Correu electronic Publicitat begudes alcoholiques Canviar la diferéncia en el tractament de la pulbicitat de begudes alcoholiques en funcié de la graduacioé per uns limits en funcié de I'audiéncia |No Aquest canvi de criteri és incompatible amb la legislacié basica sobre

(Federacion Espariola del programa publicitat i mitjans de comunicacié i també amb la normativa europea

de Bebidas

Espirituosas)

Correu electronic (Unié |Publicitat begudes alcoholiques Canviar la diferéncia en el tractament de la pulbicitat de begudes alcoholiques en funcié de la graduacié per uns limits en funcié de l'audiéncia |No Aquest canvi de criteri és incompatible amb la legislacié basica sobre

de Licoristes de del programa publicitat i mitjans de comunicacié i també amb la normativa europea

Catalunya)

Paper (Associacio Tipificar com a delicte I'activitat consistent en emetre sense titol habilitant, sense El regim sancionador administratiu s'ha mostrat per manca d' itat i d'efectivitat No La proposta comporta una modificacié del Codi Penal, que per tant, queda

Catalana de Radio) i i6 de fre i sense llicéncies urbanisti i i fora de 'ambit de competéncies de la Generalitat

Paper (Associacio Necessitat d'una nova regulacio6 del servei public de radiodifusio d'ambit local a El regim actual ,de gesti6 directa, s'ha vist desvirtuat per les adjudicacions a entitats privades per part d'alguns ajuntaments No La llei ja estableix el sistema de gestié directa. No és necessaria cap

Catalana de Radio) Catalunya modificacio

Paper (Associacio Nou régim juridic de la publicitat a la radiodifusié publica Reduir progressivament la publicitat en els mitjans publics fins a la seva total desaparicio No El model de gestié establert es basa en les aportacions publiques

Catalana de Radio) mitjangant contracte-programa i els ingressos per publicitat. No es
considera adient canviar-ho.

Paper (Associacio Norma que sancioni aquells anunciants que contractin publicitat a les emissores Es proposa incloure la norma establerta en l'article 40 de la Llei 10/2018, de 9 d'octubre, audiovisual d'Andalusia Si

Catalana de Radio) clandestines

Paper (Associacio Llicéncies urbanistiques i ambientals Es proposa que la Generalitat vingui obligada a exigir als ajuntaments que vetllin pel compliment del régim juridic corresponent a les llicéncies [No La relacio entre I'As i6 de la G itat i els ajl en

Catalana de Radio) urbanistiques i ambientals l'esfera urbanistica es regeix pels principis que estableix la normativa en
aquest ambit, amb respecte al principi d'autonomia local.

Paper (A C ietat del sector public i el privat en continguts i en I'entorn digital Destinar un percentatge determinat de la programacioé dels mitjans publics a emetre ofertes radiofoniques d'interés cultural, social o industrial. [No Els objectius dels mitjans publics ja venen clarament especificats en la

Catalana de Radio) Evitar la competéncia deslleial basada en la capacitat inversora i productiva dels ens publics legislacié especifica i en els contractes-porgrama

Paper (Associacio Publicitat institucional Assignar a la radio privada un tracte proporcional al seu pes en i6 social en I'assi i6 pr aria de les campanyes No La regulacié de la publicitat institucional no entra en els objectius del

Catalana de Radio) institucionals. Els operadors de radios de titularitat publica han d'emetre publicitat institucional sense contraprestacio projecte de llei

Paper (Associacio Emissores del tercer sector Es i que les iraci de i6 local de les entitats del tercer sector poden quedar cobertes per la radiodifusio publica No Els mitjans comunitaris es consideren, tant per la mateixa Llei 22/2005,

Catalana de Radio)

com per la normativa basica estatal i també en I'ambit internacional (ONU,
UE, UNESCO, etc.) com un sector diferenciat dels mitjans publics. No és
possible aquesta assimilacié.
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