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Document de retorn - Procés participatiu Estrategia de lluita contra la corrupcio i
d’enfortiment de la integritat

En aquest document s’inclou el retorn del procés participatiu de I'Estratégia de Lluita contra la
corrupcié i d’enfortiment de la integritat que va tenir lloc durant el mes de setembre i octubre
de 2019. Una vegada finalitzat el procés participatiu, el govern de la Generalitat de Catalunya va
aprovar el 20 de gener de 2020 l'acord de govern d’aprovacié de I'Estrategia, que inclou 25
actuacions. A I’'hora de seleccionar quines actuacions apareixerien a I'Estratégia es van tenir en
compte diversos criteris

e Que haguessin aparegut com a proposta durant el procés participatiu
e Que estiguin en I'ambit de les competéencies de la Generalitat

e Que noincrementin la burocracia i la despesa de manera excessiva

e Que puguin ser implementades en un periode de dos anys

e Que no suposin, a ser possible, grans canvis normatius

e Que es puguin avaluar els seus efectes i que tinguin impacte

e Que hi hagi evidéncia internacional de la seva efectivitat

e Que hagin estat proposades pels Departaments de la Generalitat

e Que hagin estat proposades per I'Oficina Anti Frau

En la seglient taula es mostra el retorn de les 179 actuacions que van sorgir en els 5 tallers
deliberatius que es van celebrar durant el procés participatiu. Es pot veure I'ambit del qual
formen part i quin és el repte que havien d’intentar donar resposta. En el cas que s’hagin inclos
total o parcialment a I’Estratégia, apareix el nium. de I'actuacid corresponent.

Si: s’inclou la proposta en alguna de les 25 actuacions de I'Estrategia, sigui en I'enunciat o en la
descripcid.

Parcialment: la proposta s’inclou de manera parcial en alguna de les actuacions. Pot ser que
s’inclogui una part de la proposta o una proposta molt semblant que provoqui el mateix impacte.

No, ja s’esta fent: L’actuacié ja s’esta duent a terme per part de la Generalitat.

No, ja esta prevista: L'actuacié no apareix a I'Estratégia com a tal pero la Generalitat té previst
implementar-la, i per tant o bé apareix al pla de govern o en alguna altre pla d’actuacio.

No, per competéncies: L'actuacié no es pot dur a terme perquée no forma part de les
competéncies de la Generalitat.

No: La proposta no s’ha inclos a I'Estrategia per altres motius que s’especifiquen en cada cas.
Les motivacions més habituals son:

- Desacord. Desacord amb I'eficacia o la motivacié de I'actuacié.
- No es prioritza. Pot ser que sigui perqué comporta desplegament normatiu o
per la limitacié de les 25 actuacions.
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Contractacio Publica

Repte de Context

Desenvolupament de les consultes
preliminars al mercat

Proposta

Dotar de formacid i recursos per a la seva
professionalitzacio, el personal técnic public per tenir ampli
conei t i poder pr de les consultes preliminars

de mercat.

PHrTY

S'ha inclos?

Si

Actuacio de
referéncia

Si. Actualment ja es fa formaci6 pero s'ha de mantenir. L'actuacié nim. 1
parla d'assessorament i acompanyament.

=y

. Contractacid Publica

Desenvolupament de les consultes
preliminars al mercat

Fer constar la “petjada normativa” que reflecteixi la
tragabilitat de tots els processos de consultes preliminars
efectuades i detallar la relacid de contractes en les quals han
intervingut.

No, ja s'esta fent

Actualment ja esta previst i es publica a la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica.

Desenvolupament de les consultes

Eliminar les consultes preliminars per I'elevat cost que

Les consultes preliminars sén una eina de millora de la contractacid i un

d’interes

equitatius, vetllant per la lliure concurréncia i no redactar-ho
a mida d’una unica empresa.

1. Contractacié Publica - K per a I’Administracié i pels departaments. No element basic contra les males practiques, doncs dota de transparéncia i
preliminars al mercat . ..
igualtat les propostes dels licitadors.
Formar a técnics com a “cap de compres” amb expertesa i
coneixement ampli de les empreses proveidores segons el Es imprescindible per evitar males practiques vinculades al
o Desenvolupament de les consultes . ) e .. . A ) A ) ) L
1. Contractacid Publica reliminars al mercat seu ambit o tema d’especialitzacié. En relacié a aquesta Si 2 desconeixement i sobretot per evitar mercats captius o plecs i condicions
P proposta, es proposa també potenciar la figura de redactades per les empreses.
“comprador public”
. L No es fa comissié interdepartamental perqué aquesta competéncia
Establir coordinacié entre departaments per poder X - P perd . ,q . P
o Desenvolupament de les consultes . . . . ” . correspon a la Direccié General de Contractacio Publica, que
1. Contractacio Publica - compartir coneixements i experteses mitjancant la creacié Parcialment 2 . . L.
preliminars al mercat o ) mensualment fa reunions amb totes les unitats de contractacio dels
de comissions interdepartamental. A L
Departaments i sector public.
Per tal d’evitar practiques col-lusories, excloure com a futur o . .
L ) .y La base de les consultes preliminars és precisament que es permet la
o Desenvolupament de les consultes |licitador en el procediment de contractacié a I'empresa que e e . s .
1. Contractacid Publica T N .. . ., No participacio en la licitacio posterior. La legislacié espanyola i europea ho
preliminars al mercat hagi participat en les consultes preliminars, aixi com en la R
., estableix expressament.
redaccio de plecs.
Problematic. Requereix modificacio legal. Pot ser contraproduent. No
1. Contractacié Pablica Millorar el coneixement dels conflictes |Excloure els carrecs politics dels organs de contractacié No participar en la contractacié comporta no tenir cap responsabilitat sobre
’ d’interes publica qui/que es contracte, perd en canvi no evita pressionar els funcionaris,
sense assumir responsabilitats.
. . . Formar als carrecs politics per tal que no atemptin contra la
L Millorar el coneixement dels conflictes N p . P . 4 R o 4 .
1. Contractacié Publica dinterss transpareéncia i no intervinguin en els organs de contractacié Si 2,22
publica.
Formar als técnics de les unitats gestores per tal que tinguin
o Millorar el coneixement dels conflictes|suficients coneixements i habilitats per preparar plecs .
1. Contractaci6 Publica [ BIEEDEL ) Si 2
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ey

Contractacié Publica

Millorar el coneixement dels conflictes
d’intereés

Fer un estudi de les carregues de treball per cada perfil de
servidor public i revolucionar el sistema actual per tal de
poder retenir talent i disposar de técnics professionalitzats.

No

No és una qtiestié de carregues de treball. Es un problema organitzatiu.

ey

. Contractacid Publica

Millorar el coneixement dels conflictes
d’intereés

Prohibir la reiteracié de contractes menors per un mateix
proveidor.

No, ja s'esta fent

Ja esta prohibit per la Llei de contractes del sector public

ey

. Contractacid Publica

Millorar el coneixement dels conflictes
d’interés

Crear una plataforma de facil accés i gestio per part dels
técnics de I’Administracié que permeti identificar i registrar
un banc de proveidors, a través de la qual es puguin
demanar pressupostos sense necessitats de licitar amb
contractes menors, en la mesura que aquests s6n processos
burocratics complicats i lents.

No

En aquests termes seria contrari a la legislacié de contractes. En tot cas,
un procediment similar ja existeix: Els acords marc i el sistema dinamic de
contractacié

ey

. Contractacid Publica

Millorar el coneixement dels conflictes
d’interés

Reforgar el mecanisme vigent de publicat i publicitar els
preus de les contractacions, tant el de licitacié com el preu
d’adjudicacio.

No, ja s'esta fent

Els preus de licitacio i adjudicacio ja es publiquen a la Plataforma de
Serveis de Contractaci6 Publica

ey

. Contractacid Publica

Millorar el coneixement dels conflictes
d’interés

Augmentar la planificacid i revisié periodica de les
contractacions per part de les unitats directives per tal que
les empreses licitadores es puguin organitzar i triar a quines
licitacions es presenten.

En aquesta mateixa linia, es proposa recuperar o fer ts de
I’Anunci previ de licitacié.

No, ja s'esta fent

Actualment ja s'esta fent.

ey

. Contractacid Publica

Millorar el coneixement dels conflictes
d’interés

No utilitzacid, o us residual dels procediments de
contractacid sense concurréncia publica.

No, ja s'esta fent

Ja es fa pero s'ha de continuar fent.

Millorar el coneixement dels conflictes

Creaci6 de grups de treball multidisciplinar de funcionaris

Tot i no apareix la proposta de manera exacte, la logica de I'actuacio 2 és

de licitacio per la contractacid publica

vinculacié amb les empreses que s’hi presenten.

1. Contractacié Publica . N per treballar el calcul del cost del contracte, determinar el Parcialment . .
d’interes A totalment en el mateix sentit.
preu del contracte i el cost del que es contracta.
. s i Aquesta funci6 ja es fa a través de la Direccié General de Contractaci6 que]
Introduir la figura del “vigilant étic” en els processos de . L . T
. . . e . .. té la funcid de supervisar els contractes. Incorporar un "vigilant" per a
o Millorar el coneixement dels conflictes|contractacié publica que sobrepassin un determinat import L . .
1. Contractacié Publica ). | ., . e No cada contracte (encara que només siguin els de major import) és
d’interes amb la funcié de demanar informacié i fins i tot recusar - . ) . . . .
” . técnicament impossible, i es pot fer la mateixa supervisié ética mitjangant
membres de I'organ de contractacio. R R e . .
I'actual sistema d'analisi i avaluaci6 de dades i de contractes.
Excloure dels processos de lliure concurréncia i licitacio les
o Incloure clausules etiques en els plecs |persones que hagin estat condemnades per corrupcié i amb Les consequiencies de les condemnes fermes ja estan regulades a la Llei de}
1. Contractacid Publica No

Contractes del Sector Public.

ey

. Contractacid Publica

Incloure clausules etiques en els plecs
de licitacio per la contractacio6 publica

Articular un procediment de contractacié general i integral,
amb les segiients clausules:

- Clausules socials i de proximitat

- lgualtat de tracte i respecte a la diversitat

- Etica publica

- Transparéncia i anti-dumping

No, ja s'esta fent

Aquestes clausules ja s'incorporen i son obligatories.
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1.

Contractacié Publica

Incloure clausules etiques en els plecs
de licitacio per la contractacio publica

Excloure dels processos de licitaci6 empreses amb seu a
paradisos fiscals.

No, ja s'esta fent

Actualment ja esta previst. Llei de mesures administratives i fiscals 2017

1.

Contractacio Publica

Identificar situacions de conflicte
d’interés en la contractacio publica
vinculades als sobrecostos o despeses
imprevisibles

Identificar i controlar situacions vinculades a la contractacié
publica en la qual es produeixen increments de preu
injustificades.

No

Es valora bé pero no es prioritza.

1.

Contractacié Publica

Identificar situacions de conflicte
d’interés en la contractacio publica
vinculades als sobrecostos o despeses
imprevisibles

Auditar i revisar técnicament els projectes i pressupostos
d’obres, per efectuar exante el control dels mateixos i
assegurar que I’elaboracio dels plecs de licitacié hi déna
resposta i s’hi ajusta técnicament. Aquest control pot
minimitzar desviaments i/o sobrecostos en la prestacié dels
serveis.

No, ja s'esta fent

Ja es fa actualment.

=y

. Contractacid Publica

Identificar situacions de conflicte
d’interés en la contractacio publica
vinculades als sobrecostos o despeses
imprevisibles

Incloure en la licitacié de serveis informatics els costos
vinculats al manteniment de la prestacio dels mateixos, un
cop s’ha realitzat el disseny conceptual i la programacié per
laimp 1tacid. D’; a manera s’eviten els
sobrecostos en els contractes de serveis informatics quan
s’ha d’assumir el cost de manteniment amb posterioritat.

q

No

Es valora positivament pero no es prioritza.

ey

. Contractacid Publica

Bones practiques i ética en la
contractacio

Revisar la cultura ética de I’organitzacié per minimitzar I’is
dels contractes menors en el darrer trimestre de I’any, per
I’execucid dels romanents dels pressupost.

No, ja s'esta fent

Ja es fa actualment; el control dels riscos de associats a la contractacid
menor entra dins les prioritats de la DG de Contractacié Publica.

Bones practiques i ética en la

Vincular als plecs de licitacio, la contractacié d’'una

Es una carrega economica per al licitador que acabaria repercutint en el

1. Contractacio Publica contractacié asseguranga que cobreixi el doble de I'import de licitacio, en NO cost del contracte. La garantia definitiva pot cobrir en part aquestes
relacié a possibles desviaments i sobrecostos. situacions.
1. Contractacié Publica Bones practiques i ética en la Major fiscalitzacio de les adjudicacions de contractes per No El sistema de controls i fiscalitzacions del contracte és suficient. Més
’ contractacio evitar clientelismes i practiques col-lusories. controls comportarien una tramitacié més lenta i seria contraproduent.
Activar la i intervencié dels comités i/o comissions existents
especialitzades quan es detecta un conflicte d’interés o
J— . . - ractiques col-lusories, en la mesura que es tracta d’'una . Es poden ampliar i revisar les funcions de la Comissié d'ética en la
1. Contractacid Publica Consultes i queixes a la bustia ética s . 'q - ! L. q. . Parcialment 19 P L P -
practica restrictiva de la competéncia i com a tal, igual que contractacié publica.
I'abus de posicié dominant o el falsejament de la lliure
competeéncia, cal vetllar per fer-hi front.
J— . . - Garantir ’anonimitzacié de la persona alertadora, per tal de . .. . . - - .
1. Contractacid Publica Consultes i queixes a la bustia ética 2 b Si 18 Es imprescindible disposar d'una bustia ética que garanteixi ['anonimat.

fer us de la bustia ética.
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Publicitar la bustia ética i impartir formacié en la practica de
la formulacié de queixes, en la sensibilitzacio i

La ciutadania, empreses i servidors publics han de conéixer més les

dificultats en els tramits realitzats per
la ciutadania

del compliment de les clausules de contractacid i, en
especial, que I’equip técnic que ha prestat els serveis
disposa de la competéncia técnica que es presentava en la
licitacio.

1. Contractacio Publica Consultes i queixes a la bustia ética [conscienciaci6 als servidors publics que la persona Si 18' 19 funcions de la Comissié d'Etica en la contractaci6 publica i del sistema per
alertadora no esta duent a terme un comportament contra fer queixes i consultes.
I’organitzacié siné tot el contrari.
P ) . . Fer seguiment dels processos denunciats i de les queixes q
1. Contractacié Publica Consultes i queixes a la bustia ética 4 B < Si 18
presentades.
Fer més eficient I'actuacié de control a
la corrupcid, minimitzant I'alentiment |Definir el termini adequat per valorar que I’Administracio
1. Contractacio Publica dels procediments o generant Publica funciona eficagment segons el tipus de contracte No Es valora positivament pero no es prioritza.
dificultats en els tramits realitzats per |formalitzat.
la ciutadania
Promoure els processos d’inspeccié anticorrupcié de forma
e L, aleatoria i un cop finalitzats els contractes publics, per part
Fer més eficient I'actuacio de controla| " p g pLETT
L ) . d’un organ extern.
la corrupcié, minimitzant I'alentiment - . "
. . A aquesta proposta, s’hi afegeix en concret la comprovacié . N .
1. Contractacio Publica dels procediments o generant No Es valora positivament pero no es prioritza.

1. Contractacié Publica

Fer més eficient I'actuacié de control a
la corrupcid, minimitzant I'alentiment
dels procediments o generant
dificultats en els tramits realitzats per
la ciutadania

Fer més accessible i transparent I’accés a la ciutadania dels
informes que s’elaboren en relacio a la prestacio de serveis i
obres contractats publicament.

No, ja s'esta fent

Tots els contractes i tots els documents contractuals actualment es
publiquen.

1. Contractacié Publica

Fer més eficient I'actuacié de control a
la corrupcid, minimitzant I'alentiment
dels procediments o generant
dificultats en els tramits realitzats per
la ciutadania

Auditar i incloure sancions per als carrecs al capdavant dels
organs responsables dels contractes publics, quan s’hagin
executat amb incompliments i sobrecostos.

No

Els régims sancionadors requereixen una norma amb rang de llei. Es
probable que el regim actual ja pugui incloure aquests suposits com a
sancionable.

1. Contractacid Publica

Fer més eficient I'actuacié de control a
la corrupcid, minimitzant I'alentiment
dels procediments o generant
dificultats en els tramits realitzats per
la ciutadania

Disposar de mecanismes per corregir I’s abusiu que les
empreses estan fent actualment del Tribunal Catala de

Contractes del Sector Public, pel qual suposa un mal us

d’aquest organ i dels recursos que s’inicien.

No, per competéncies

No poden ser mesures legals doncs son competéncia de I'Estat.

2. Fiscalitat

Augmentar la transparencia i
I’avaluacié

Utilitzar i publicar indicadors com el Tax GAP, que permeten
informar del que esta previst recaptar i contrastar-ho amb el
que es recapta al finalitzar I’exercici. Amb aquest
procediment es pot analitzar i difondre les diferéncies entre
el previst i el recaptat, avaluar els beneficis fiscals i els
resultats assolits.

No, ja esta prevista

La mesura proposada ja esta contemplada en un altre instrument: el Pla
de prevencid i reduccio del frau fiscal i foment de les bones practiques
tributaries 2019-2022.
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Promoure mesures de sensibilitzacié i conscienciaci6 ética
envers les politiques publiques. Es proposa conscienciar a la

La mesura proposada ja esta contemplada en un altre instrument: el Pla

la seva capacitat d’investigaci6 en
casos on no controla directament la
gestid d’alguns dels impostos afectats
per la trama de corrupcid.

competeéncies que disposa la Generalitat.

2. Fiscalitat Deteccid del frau fiscal ciutadania en relaci6 al cost que tenen els serveis publics, la No, ja esta prevista de prevencié i reduccié del frau fiscal i foment de les bones practiques
necessitats de recaptar impostos i la visualitzacio dels tributaries 2019-2022.
resultats de la despesa i politica publiques.
Incrementar els recursos de la Generalitat i els acords amb
N DU , altres organismes internacionals per I'obtencié d’informacié .
2. Fiscalitat Declaracié d’actius situats a I'estranger| . ) R e Si
per detectar actius situats a I’estranger, identificar
conductes inapropiades i motivar la seva declaracié.
Habilitar mesures de proteccié per alertadors de paradisos La mesura proposada ja esta contemplada en un altre instrument: el Pla
2. Fiscalitat Declaracié d’actius situats a I'estranger|fiscals, evitant la seva persecucié o tractament com a No, ja esta prevista de prevencio i reduccio del frau fiscal i foment de les bones practiques
delinqiient. tributaries 2019-2022.
" L La mesura proposada ja esta contemplada en un altre instrument: el Pla
N - e Incrementar el nombre d’inspectors especialitzats en . R . . W . K .
2. Fiscalitat Prevenir I'evasié i I'elusio fiscals . . . A No, ja esta prevista de prevencid i reduccié del frau fiscal i foment de les bones practiques
enginyeria financera i elusio fiscal. L
tributaries 2019-2022.
Incrementar el nombre d’equips en tasques d’inspeccié
2. Fiscalitat Prevenir I'evasid i I'elusio fiscals exante, mitjangant informacio fiscal recollida, per prevenir el Si
frau fiscal en la ciutadania.
. . ) . i o La mesura proposada ja esta contemplada en un altre instrument: el Pla
N - e Articular sistemes d’informacié que facilitin la vigilancia de . R . . ¥ . K L
2. Fiscalitat Prevenir I'evasié i I'elusio fiscals Pelusié fiscal No, ja esta prevista de prevencié i reduccié del frau fiscal i foment de les bones practiques
: tributaries 2019-2022.
Promoure una regulacié tnica a nivell europeu contra . . - .
R - . e 0 A q ) . . . La Generalitat de Catalunya no disposa de competencies per realitzar
2. Fiscalitat Prevenir I'evasié i I'elusio fiscals Ielusié fiscal, per considerar-se que en I'actualitat, hi ha No, per competeéncies aquesta actuaci
molta opacitat en fiscalitat internacional. 4 )
Destinar equips d’inspeccid a detectar entramats
L - o . d’empreses, fundacions i entitats sense anim de lucre amb .
2. Fiscalitat Prevenir I'evasid i I'elusio fiscals ) L. Si
representants de les mateixes com a nexe comu, i com a
enginyeries per a I'elusid i evasio fiscal.
Augmentar els recursos destinats a la
lluita contra el frau fiscal, especialmentj
en relacié amb proporcionar la
formacio penal suficient per I'ambit [Promoure formacioé especifica en delictes economics i crear
2. Fiscalitat tributari que permeti a I’ATC millorar |unitats especifiques anticorrupcié en exercici de les Si
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Millorar la transparencia i I'avaluacio
de I'eficacia i I'eficiéncia en les

Responsabilitzar als assessors fiscals i gestors en
I’assessorament a clients quan es detecti frau fiscal en

La Llei 17/2017, de I'1 d’agost, amb la que s’estableix I'estructura del
Codi Tributari de Catalunya, aprova la creacié del Consell Fiscal de
Catalunya com a organisme consultiu i d’assessorament, amb funcions
d’avaluacié i supervisié del conjunt d’organismes i entitats publiques que
integren I'administracio tributaria de la Generalitat de Catalunya. Sota la

(ingressos no gestionats per I’Agéncia
Tributaria).

2. Fiscalitat R | aquests, per tal de millorar el control d’aquestes practiques No, ja esta prevista dependeéncia del Consell Fiscal de Catalunya es crea el Registre d’assessorg
actuacions de lluita contra el frau . . . ) ) B X
fiscal esteses i fraudulentes i evitar doncs les infraccions en fiscals de Catalunya, un cens Unic d’individus que exerceixen
’ materia tributaria. I’assessorament fiscal a Catalunya, d'adscripcio voluntaria i sotmesa al
compliment d’un Codi de bones practiques i acreditacié periodica de
formaci6 adequada. Es preveu que el Consell Fiscal es posi en marxa
durant la vigéncia de la present legislatura.
Millorar la transparéncia i I’avaluacio
o de I'eficacia i I'eficiéncia en les Aplicar mesures reparadores en casos de frau fiscal .,
2. Fiscalitat R . No Manca detall per poder fer valoracid.
actuacions de lluita contra el frau  |detectats.
fiscal.
Establiment d’un sistema corporatiu
- L P Es valora positivament. L'establiment d'un sistema estandarditzat de
de comptabilitat publica per les m - . L . _—— s
. S X .. X Desenvolupar una comptabilitat analitica per serveis per tal . comptabilitat publica permet, en definitiva avaluar els costos d'entitats
3. Gesti6 economicofinancera entitats publiques i centres amb ) . Si . L K )
X L de poder comparar i avaluar els costos dels mateixos. semblants per tal de detectar les millors practiques i també detectar
autonomia economica de la riscos de malbaratament de recursos publics
Generalitat de Catalunya - PANGEA. P '
. , . . L'article 71.3 de la llei de finances preveu que la IG exercira el control
Establiment d’un sistema corporatiu ) . L .
- L financer a les entitats del sector public. Cal un desenvolupament normatiy
de comptabilitat publica per les . A A . . . -
., L X - X Recuperar el control previ de la Intervencio en la gestié de la per exercir aquest control mitjangant cel control intern a les propies
3. Gesti6 economicofinancera entitats publiques i centres amb No . s . . . .
X L. despesa. entitats. S'esta estudiant el desenvolupament normatiu. Es considera més
autonomia economica de la adequat no incloure-la al pla per prioritzar actuacions que no requereixen
Generalitat de Catalunya - PANGEA. N p perp q q
desenvolupament normatiu.
Establiment d’un sistema corporatiu |Fiscalitzar préviament, els procediments i la tramitacio de la
de comptabilitat publica per les documentacid, a partir d’un nivell mig i alt de despesa i
3. Gesti6 economicofinancera entitats publiques i centres amb eliminar les transaccions lentes i enrevessades. No Requereix canvi de normativa.
autonomia economica de la En aquestes despeses de nivell mig i alt, exercir el control i
Generalitat de Catalunya - PANGEA. |auditar-les a finals d’any.
Garantir la tragabilitat dels ingressos
dels diferents Departaments i Entitats
, L L L . . De fet, I'establiment del GIDECAT permet I'estandarditzaci6 de conceptes
3. Gesti6 economicofinancera |de la Generalitat integrades a GIDECAT|Harmonitzacié de conceptes en el sistema GIDECAT. Si P P

i procediments i sera un dels resultats de I'actuacio.
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3. Gesti6 economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusié de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Reduir al maxim les subvencions directes, i fins i tot, eliminar
les. La concessi6 de subvencions hauria de ser un recurs
puntual i temporal, fomentant la revisi6 dels conceptes i les
necessitats que motiven les subvencions.

Parcialment

Estem d'acord que les subvencions directes han de ser excepcionals i aixi
estan contemplades a la norma ja que només s'atorguen quan no es
pugui obtenir el mateix objectiu a través d'algun sistema de concurréncia
publica. Entenem que la transparéncia i la millora dels procediments de
planificacid i gestio de les subvencions van encaminades a aconseguir
aquest objectiu.

3. Gesti6 economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusio de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

En el cas de concessions excepcionals, han de ser acordades
pel Govern, amb un informe en el qual quedi argumentada i
provada la no possibilitat de I’latorgament mitjancant la
lliure concurréncia.

Parcialment

3. Gesti6é economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusio de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Creaci6 d’una junta consultiva de subvencions a nivell de
Catalunya que s’encarregui de:

- Comprovar la impossibilitat de no concurréncia (ja que els
informes actuals aportats per les unitats no sén suficients)
- -Unificar criteris per les adjudicacions

Parcialment

No es contempla la creacié d'una junta consultiva, pero si de
I'estandaritzacio de la gestio de les subvencions prevista a l'actuacié nam.
5.

3. Gesti6é economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusié de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Fer controls externs per tal que s’avalui les condicions i
valoracions que s’han fet servir en les concurréncies. Fruit
d’aquest control extern, s’han de derivar conseqiiéncies
segons els resultats de les esmentades avaluacions.

Parcialment

23

En el sentit que planteja fer seguiment i avaluacié de les iniciatives
institucionals.
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3. Gesti6 economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusié de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Fer difusi6 i fomentar la transparéncia per a I'interés public,
amb publicacié dels rendiments economics i socials que hi
ha vinculat al fet que la Generalitat tingui participacions en
més de 300 entitats, incloent entre aquestes, tant
organitzacions amb anim de lucre, consorcis i fundacions. En
base a aquesta transparéncia, vetllar per la vigilancia
d’aquesta vinculacio i evitar situacions de concessié
encoberta de subvencions atorgades en forma d’aportacions
a associacions.

Si

3i4

La Generalitat participa de forma majoritaria en 198 entitats que és on es
duran a terme les actuacions (no en el conjunt de les 300 entitats
participades).

3. Gesti6 economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusio de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Avaluar les politiques publiques implementades i mesurar
I'impacte que aquestes tenen mitjancant la definicid,
recollida i analisi d’un sistema d’indicadors.

Si

5,23

Els propis plans estratégics de subvencions han d'incloure les mesures de
seguiment i avaluacio del propi pla. L'elaboracio dels plans estrategics de
subvencions s'ha iniciat tot just I'any 2019 i cadascun d'ells preveu els
mecanismes de seguiment i avaluacié del propi pla.

3. Gesti6é economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusié de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Fer publiques les dades d’avals, ajusts i crédits atorgats a
empreses i particulars, en la mesura que com a recursos
publics s’ha de complir amb la seva tragabilitat i circulacio
del diner (“Follow the Money”). En aquest sentit, es proposa
que els particulars que reben un ajut han d’estar disposats i
consentir que la informacio de les seves dades es faci
publica, i en concret, que sigui un requisit per a
I’atorgament.

No, ja s'esta fent

En aquests moments ja és aixi. Sigui quina sigui la forma que pren la
subvencid es té I'obligacio de donar-li publicitat al RAISC i també a la Base
de dades nacional de Subvencions.

3. Gesti6 economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusié de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Establir un procediment public senzill que identifiqui com
s’han adjudicat els ajuts i les subvencions, les motivacions,
el procés de seguiment i avaluacié de que s’han utilitzat per
la finalitat argumentada en la sol-licitud, aixi com també,
publicitar els criteris de seleccid i puntuacié obtinguda per
cada proposta presentada.

Si

El procediment de concessié de subvencions esta regulat a la Llei General
de Subvencions i al seu desplegament posterior i la llei de transparéncia
obliga a fer publiques les dades sobre concessions de subvencions. La
informacié que hi ha disponible en aquests moments és abundant i
moltes vegades dificil d'abarcar pel ciutada. Es cert que seria necessaria
I'estandarditzacio i simplificacié dels procediments per a fer-los més agils
i, al mateix temps, incrementar el retiment de comptes en la utilitzacio
d'aquests recursos. Aquestes haurien de ser funcions d'una DG de
Subvencions
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3. Gesti6 economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusié de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Fer una planificacié i digitalitzacié de les convocatories i
gestio de les subvencions, incrementant la publicitat i la
transparéncia en els ofertes i les concessions, aixi com fer un
seguiment acurat de I'objecte de la subvencio.

Si

3. Gesti6é economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusio de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Fer plans departamentals de subvencions, amb I’establiment
de models i d’un procés de seguiment acurat posterior.

Si

Els primers plans estratégics de subvencions son del periode 2019-2021,
seguint un model estandarditzat de pla establert per la Intervencid

General. S'ha de continuar treballant en aquest instrument nou per assolir|
una correcta implantacid i sistemes estandarditzats de seguiment i
avaluacio perque sigui comparable i permet millores en le sistema.

3. Gesti6é economicofinancera

Garantir una total transparencia tant
de la planificacié de I'activitat
subvencionadora de la Generalitat i el
seu sector public com de la difusio de
les convocatories i les concessions per
garantir, de retruc, evitar duplicitats
en el finangament d’entitats per a un
mateix projecte i el control per part de
ciutadania i institucions en aquest
ambit d’actuacié.

Fer major difusié i transparéncia amb la Base de Datos
Nacional de Subvenciones i el registre.

Si

3. Gesti6é economicofinancera

Estandaritzacio de processos de
planificacié de
subvencions

Realitzar una convocatoria anual de subvencions.

Parcialment

La diversistat de subvencions fa dificil que sigui aconsellable fer una
macroconvocatoria de subvencions i Unica que englobi tots elsambits,
sectors i tipus de beneficiaris. Pero és cert que la dispersié de subvencions|
fa més complicada la gestid tan pel possible beneficiari com pel gestor i fa
falta un esforg de planificacié i simplificacio.

3. Gesti6é economicofinancera

Estandaritzacioé de processos de
planificacié de
subvencions

Publicar la puntuacié atorgada a cada projecte i la puntuacié
obtinguda per I'entitat receptora de la subvencié

No

La publicacié individualitzada del resultat d'una concurréncia publica no
dona més garanties sobre la bondat dels procediments. Si bé és cert que
cal una avaluaci6 dels criteris utilitzats per tal de conéixer si s'ha
aconseguit |'objectiu public perseguit. Entenem que el seguiment i
avaluacio de les subvencions previstes en els plans estrategics han de
donar resposta a la inquietud presentada.

3. Gesti6 economicofinancera

Estandaritzacié de processos de
planificacié de
subvencions

Fer més eficient la gesti6 vinculada a la planificacio i
atorgament de subvencions.

Si
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Fixar criteris técnics per I'atorgament

Vincular la participacié dels carrecs politics i dels carrecs de
nomenament politic al procés d’elaboracié de les bases per a

Es clar que les subvencions sén un instrument rellevant per orientar les
politiques publiques i que s'ha d'utilitzar com a tal, igual que es fa en el
cas de la contractacio publica, per la direccid politica del Govern.

conflictes d’interés

forma reiterada, no només amb el nomenament siné també
durant el mandat.

3. Gestié economicofinancera de I’atorgament de subvencions de lliure concurréncia i, No . i R .
. , L .. ., Probablement és adequat revisar els procediments en curs per aclarir
subvencions excloure’ls del procés de decisid per la concessio de les . . ' .
) N . . quins son els perfils adequats que han de participar al llarg del
mateixes, que ha de recaure en un organ técnic. ) L .
procediment de gestié de les subvencions.
. - , Taxar i limitar en quantitat i concepte els motius per a la , L o
Fixar criteris técnics per I'atorgament o ) Estem d'acord en que cal revisar i probablement limitar a casos
» L concessié directa de subvencions. . X L ., . R o
3. Gesti6é economicofinancera de Parcialment 5 excepcionals i justificats la concessié de subvencions directes, com ja s'ha
subvencions repetit en d'altres propostes del procés participatiu.
. s Realitzar una avaluacié dels resultats obtinguts amb la . . . \ L i
Revisar i auditar I'Gs de les ., N ) ) 3 .. Va en la linia de I'esperit de I'actuacié 5, de transparentar la gestié de les
L - . subvenci6 concedida, revisant que s’han assolit els objectius o K \ L , ., R
3. Gestidé economicofinancera subvencions a les ., N L No subvencions i del conjunt de I'Estrategia, que aposta per |'avaluacid, tot i
- L - plantejats i s’ha executat el projecte detallat en la sol-licitud X ., R o .
finalitats préviament indicades ., que no hi ha cap actuacié que en faci referéncia explicita.
de la subvencid.
— s Articular un sistema d’informaci6 per la concessio i
Revisar i auditar I'Us de les ) L ) . .
L, L X I"auditoria de subvencions, que de forma agil, sistematitzada .
3. Gesti6 economicofinancera subvencions a les L N q A Si 5
- L - contingui i concedides, els projectes executats i els resultats
finalitats préviament indicades )
obtinguts.
Promoure la declaracié de béns i activitats ajustada durant
Millorar la transparencia i la deteccié |el mandant en el carrec: - La declaracié de béns fer-la al
6. Conflictes d'interes per I'abordatge de situacions de principi del mandant. - La declaraci6 d’activitats fer-la de Si 12

6. Conflictes d'interes

Millorar la transparencia i la deteccio
per I'abordatge de situacions de
conflictes d’interés

Definir les situacions d’incompatibilitats i revisar la
normativa.

No, ja esta prevista

No s'ha inclos a l'estratégia perqué és un dels objectius del Pla de govern.
Esta previst fer-ho.

6. Conflictes d'interes

Millorar la transparencia i la deteccio
per I'abordatge de situacions de
conflictes d’interés

Ampliar I'is de la intel-ligéncia artificial i les noves
tecnologies per millorar la transparéncia en aquest ambit.

No

No esta previst especificament en aquest ambit. Es creu més convenient
en aquest ambit, els "controls vius" i individualitzats. Per altra banda, les
noves tecnologies i inteligéncia artificial son intrinsecs al desplegament de|
I'administraci6 digital.

6. Conflictes d'interes

Politiques de regals

Delimitar el marc d’aplicacié de la politica de regals, també
en el nivell dels servidors publics.

No, ja s'esta fent

Des de 2016 la politica de regals és clara i s'esta aplicant de manera
correcta en |'ambit dels alts carrecs. S'han fet tallers i formacié sobre el
tema.

6. Conflictes d'interes

Control d’interessos post carrec

Auditar a la finalitzacié del mandant la declaracié de béns i
d’activitats.

Si

12
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Millorar la transparencia i la deteccio

Disposar de mecanismes que facin visibles les situacions de

6. Conflictes d'interés per I'abordatge de situacions de conflicte d’intereés i fomentin la seva deteccid, abordatge i Si 14
conflictes d’interés sancio, evitant que es produeixin conductes inapropiades.
Millorar la transparéncia i la deteccié |Facilitar mecanismes per visibilitzar i detectar possibles
6. Conflictes d'interes per I'abordatge de situacions de situacions de conflicte d’interés aparent en ambits de menor Si 14 La guia prevista fa referéncia a tots els empleats publics
conflictes d’interés rang en I'organigrama public.
Millorar la transparencia i la deteccié |Ampliar i estendre la difusié a la ciutadania de les agendes i
6. Conflictes d'interes per I'abordatge de situacions de de les declaracions de béns, activitats i interessos dels alts Si 9,15,16
conflictes d’interés carrecs, per tal que sigui més visible.
Vincular I'ética publica a la Fer publica tota la informacié de les Agendes dels Alts
6. Conflictes d'interés transparencia de les activitats que carrecs i directors (incloent les reunions, els viatges, els Si 9, 15
duen a terme alts carrecs i direccions [resultats, les actes i les despeses vinculades).
Vincular la cultura ética de Vetllar perqué determinats llocs de treball propers als carrec El conflicte d'interés es dona. No es tracta d'evitar-lo sind de saber-lo
6. Conflictes d'interes I’organitzacio a la deteccid dels politics dins I’Administracié siguin servidors publics i No prevenir i gestionar i aixo es fa amb eines i instruments, no posant
conflictes d’interés contribuir a evitar situacions de conflictes d’interés. persones prop dels carrecs politics.
Elaborar un marc normatiu dels . . " . L
. . N . . N R Fer-ho extensiu a la Generalitat, a I'administracié publica q
6. Conflictes d'interes conflictes d’interés que abasti totes les ) ) ) Si 24
. X L local i a les universitats.
administracions publiques catalanes
., Estendre el principi de transparéncia i de compliment del
. . N Implantacid de la cultura de la . . ’ a . . . . o
6. Conflictes d'interes . ) o codi étic al conjunt d’alts carrecs, direccions i servidors Si 19
prevencid dels conflictes d’interes. L .
publics de la Generalitat
Establir una formacio especifica, amb els recursos i els
Implantacié de la cultura de Ia formadors necessaris sobre prevencié dels conflictes
6. Conflictes d'interes P d'interés a I'Administracié Publica, inclosa I'avaluacié de Si 14

prevencid dels conflictes d’interes.

riscos de conflictes d'interés, tant per als carrecs directius,
com pel personal no directiu

o

Conflictes d'interes

Politiques de regals

Establir un criteri general comu a totes les administracions
publiques catalanes en relacié a la politica de regals, en el
qual la norma sigui la no acceptacié de cap regal, sense
excepcions.

No, per competeéncies

No es preveu donada I'autonomia local i que I'Estratégia és d'ambit de
Generalitat de Catalunya i del seu sector public.

Fer més escrupolosa la declaracié de bens i activitats, tant a

6. Conflictes d'interes Control d’interessos post carrec e N e Si 12
I’inici del mandant en el carrec com a la seva finalitzacié.
Avaluar la declaracié de bens i d’activitats dels alts carrecs a
6. Conflictes d'interés Control d’interessos post carrec la finalitzacié del mandat i aplicar mesures que abordin Si 12
situacions de conflictes d’interés en ser detectades.
Promoure una comissié ad hoc que avalui i estudii les . - , » L, L L
N e No apareix explicitament a I'actuacio 14 la creaci6 de la comissio pero si
. W N . N propostes de treball dels alts carrecs i directius de . . R ) . A
6. Conflictes d'interes Control d’interessos post carrec Parcialment 12' 14 un mecanisme de control i assessorament de conflictes d'interés (ex

I’Administracié Publica en la finalitzacié de I'exercici de
funcions.

post).
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7. Grups d'interes

Major claredat i concrecié en la
regulacié

Reformar la Llei per limitar entre dos i cinc anys el temps
que ha de transcérrer perqué una persona que ha format
part d’un grup d’interés o ambit, accedeixi a un alt carreco a
una direccié publica.

No

Per retenir talent, cal buscar directius d'un ambit determinat, que han de
poder retornar al seu ambit professional amb posterioritat. El que cal és
gestionar adequadament el conflicte d'interés que pot suposar venir d'un
ambit determinat com el retorn. (actuacié 12)

7. Grups d'interes

Major claredat i concrecié en la
regulacié

Definir i delimitar més acuradament els temes i les tipologies
de grups d’interés i de grups de pressio vinculats a la
regulacié normativa actual, per aclarir, entre altres dubtes,
figures com els sindicats, els col-legis professionals, les
comunitats de regants, les DO, entre d’altres.

No, ja esta prevista

Proposta de regulacié d'aquesta mateéria inclosa en el Pla Normatiu 2019-
2020 aprovat mitjangant acord de Govern de 24 d'abril de 2019. El
Govern va aprovar la memoria preliminar en data 12 de novembre de
2019 de I’Avantprojecte de llei dels grups d’interés i la representacié
d’interessos davant les Administracions Publiques de Catalunya.
Actualment en fase d'el-laboracié del text de |'avantprojecte.

7. Grups d'interés

Major claredat i concrecié en la
regulacié

Elaboracié i publicacié del reglament del régim sancionador
per a l'aplicacié de la Llei sobre grups d'interes.

No

Exigeix desplegament reglamentari vinculat a la modificacio legal dels
grups d'interes.

7. Grups d'interés

Major claredat i concrecié en la
regulacié

Revisar la Llei de Transparéncia, en la mesura que es posa
molt émfasi en el Registre dels grups d'interés i poc detall en
definir les situacions d'influéncia

No, ja esta prevista

Proposta de regulacié d'aquesta materia inclosa en el Pla Normatiu 2019-
2020 aprovat mitjangant acord de Govern de 24 d'abril de 2019. El
Govern va aprovar la memoria preliminar en data 12 de novembre de
2019 de I’Avantprojecte de llei dels grups d’interées i la representacio
d’interessos davant les Administracions Publiques de Catalunya.
Actualment en fase d'el-laboraci6 del text de I'avantprojecte.

7. Grups d'interes

Major claredat i concrecié en la
regulacié

Establir una definicio clara sobre que sén els grups d’interés,
de manera que la ciutadania reconegui amb facilitat
I'oportunitat de la seva regulacié i el sotmetiment a
I’escrutini public i, en especial, en relacié als sindicats o
col-legis professionals, que permeten la sostraccié del seu
control.

No, ja esta prevista

Proposta de regulacié d'aquesta mateéria inclosa en el Pla Normatiu 2019-
2020 aprovat mitjangant acord de Govern de 24 d'abril de 2019. El
Govern va aprovar la memoria preliminar en data 12 de novembre de
2019 de I’Avantprojecte de llei dels grups d’interés i la representacié
d’interessos davant les Administracions Publiques de Catalunya.
Actualment en fase d'el-laboracié del text de |'avantprojecte.

7. Grups d'interes

Major claredat i concrecié en la
regulacié

Distingir entre proveidors i grups d’interés, en la mesura que
els primers sén els que se’ls convoca a consultes preliminars.

No, ja esta prevista

Proposta de regulacié d'aquesta mateéria inclosa en el Pla Normatiu 2019-
2020 aprovat mitjangant acord de Govern de 24 d'abril de 2019. El
Govern va aprovar la memoria preliminar en data 12 de novembre de
2019 de I’Avantprojecte de llei dels grups d’interés i la representacié
d’interessos davant les Administracions Publiques de Catalunya.
Actualment en fase d'el-laboracié del text de |'avantprojecte.

7. Grups d'interés

Major claredat i concrecié en la
regulacié

Fer més difusio de I’eina de dades obertes, ja que hi ha molt
desconeixement d’aquest eina per part de la ciutadania.

Parcialment

9,15

S'entén que vol dir els conjunts de dades de reunions amb alts carrecs. No
surt explicitament, pero si la idea de que la informacio sobre agendes
sigui més accessible i comprensible per la ciutadania, i també el visor dels
alts carrecs. Es millora la informacié que es dona.
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7. Grups d'interes

Registre de Grups d'interés

L’'increment de les inscripcions al registre de grups d’interés
genera divisié d’opinions en relacié a si és una actuaci6 que
contribueix a la transparéncia, en la mesura que una part
dels participants considera que el registre ha de comportar
també la publicacié exhaustiva de sol-licituds acceptades i
denegades de reunions realitzades amb alts carrecs i
directius publics, aixi com del seu continguts i acords presos
en les mateixes.

Parcialment

15

No apareix el tema de les reunions denegades. Pero parcialment quan
apareix el contingut minims, significa que de les acceptades surtira més
informacio.

7. Grups d'interés

Registre de Grups d'interés

Millorar el funcionament del Registre dels grups d’intereés,
en la mesura que la inscripcié en el mateix actualment
comporta el reconeixement public com a grup d’interés pero
no fa accessible I’exercici de la influéncia en la presa de
decisions a totes les tipologies de grups d’interés per igual.
En relacié a aquesta millora, juntament a la publicacié i
tragabilitat de tots els contactes, es proposa el recull
d’indicadors sobre I’opinid i satisfaccid de les persones o
entitats inscrites al registre respecte el seu funcionament.

No, ja esta prevista

No s'ha inclos cap actuacié en la millora del registre del grup d'interes,
ambit en el qual ja s'hi treballa des del Departament de Justicia.

7. Grups d'interes

Registre de Grups d'interés

Unificar i fusionar els diversos registres, per tal de fer
transparent el conjunt de sol-licituds, contactes, reunions i
trobades dels grups d’interés amb els alts carrecs. En relacié
a aquesta proposta, es qliestiona el funcionament del
registre en situacions en les quals els alts carrecs no
apliquen el codi étic i no s’informa de contactes mantinguts
amb grups d’interés i no registrats.

Parcialment

9,15, 19

En la mesura que es millora la informacid les agendes dels alts carrecs i es
fa seguimen i control de les obligacions de transparenca de I'agenda es
dona resposta parcial a aquesta proposta.

7. Grups d'interes

Registre de Grups d'interés

Definir i aplicar un régim de sancions amb I'incompliment de
registre de grups d’interés o altres situacions inapropiades
vinculades al seu funcionament. En aquest sentit es posa
com a exemple, la restriccié d’una entitat o empresa a
participar en una licitacié publica o en convocatoria de
subvencions, per no estar registrada.

No, ja esta prevista

Per participar en una licitacié no cal estar registrat com a grup d'interes,
només cal si vols exercir una activitat d'influéncia en presa de decisions
publiques. La proposta de regulacié d'aquesta mateéria esta inclosa en el
Pla Normatiu 2019-2020 aprovat mitjangant acord de Govern de 24
d'abril de 2019. El Govern va aprovar la memoria preliminar en data 12 de
novembre de 2019 de I’Avantprojecte de llei dels grups d’interés i la
representacio d’interessos davant les Administracions Publiques de
Catalunya. Actualment en fase d'el-laboracié del text de I'avantprojecte.

Normalitzar la presencia dels grups

La posada en funcionament i optimitzacio del registre és una

En tant actuacio 15 remarca la voluntat d'optimitzar les agendes dels alts

en el registre

d’intereés, per poder identificar per un mateix grup d’interés
amb quants tematiques s’ha reunit amb diferents alts
carrecs.

7. Grups d'interés K N X PR mesura que es considera positiva per a aquesta Si N
P d’interes a la vida publica i politica .q .. R ? . s q’. N 15'16 carrecs.
normalitzacid de la preséncia dels grups d’interés.
Aplicar la petjada normativa amb la qual es reflecteix tots els
contactes que hi ha associats en I'elaboracié de la norma i , » N .
. " ) L. En I'actuacio 15 es remarca que es "es publicaran totes les propostes
. N tenir evidencies de I'impacte de la influéncia dels grups X - o A )
. N Augment dels grups d'interes inscrits " N R . normatives presentades pels grups d'interés". | també actuacio 25, en la
7. Grups d'interés d’interés. Aquesta tragabilitat ha de ser per a grups Si 15’25

mesura que es reforga la qualitat de la informaci6 de les memories
d'avaluacid de les iniciatives normatives que promou el govern.
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~

. Grups d'interes

Augment dels grups d'interés inscrits
en el registre

Facilitar I'accés i registre a entitats de menor dimensi6 i
capacitat d’influéncia, revisant els requisits actuals, que s6n
molt restrictius i generen moltes dificultats administratives
(només els lobbies ho poden complir).

No, ja s'esta fent

Proposta de regulacié d'aquesta mateéria inclosa en el Pla Normatiu 2019-
2020 aprovat mitjangant acord de Govern de 24 d'abril de 2019. El
Govern va aprovar la memoria preliminar en data 12 de novembre de
2019 de I’Avantprojecte de llei dels grups d’interés i la representacié
d’interessos davant les Administracions Publiques de Catalunya.
Actualment en fase d'el-laboracié del text de |'avantprojecte.

Augment dels grups d'interes inscrits

Fer més senzills els tramits d’inscripci6 en el registre,
modificant el formulari i millorant el servei de suport, per tal

Desplegament reglamentari vinculat a la modificacio legal dels grups

Codis étics o de conducta.

concreci6 i claredat a I’hora d’identificar conductes.

7. Grups d'interés . e s . . No e
en el registre que en el procés d’inscripcio es puguin resoldre dubtes i d'interes.
assistir a persona que s’inscrigui.
Elaboracié i publicaci6 de memorandums en els quals es
publiqui la relacié de sol-licitud de reunions, contactes, Es publicara més informacio pero no esta previst |'elaboracio d'informes i
7. Grups d'interes Major transparencia d'agendes reunions realitzades tant en espais formals com informals, Parcialment 9, 15 memorandumes. La publicacié en dada oberta de la informacié permet
realitzades a alts carrecs i directius publics per part de grups que ciutadania tingui accés a 'activitat dels alts carrecs.
d’interes.
Donar major visibilitat publica i accessible a la ciutadania, el
N . L contingut de les agendes dels alts carrecs i directius publics, .
7. Grups d'interés Major transparéncia d'agendes ! HEEES ——— 4 Si 915
tant a nivell de les reunions i contactes sol-licitats i efectuats ’
com el contingut de les mateixes.
Compromis étic dels alts carrecs i . .
W N X P . o Aplicar el protocol d’actuaci6 als subdirectors generals o .
7. Grups d'interés directors publics en publicitar els . Si 16
. N assimilats.
contactes amb els grups d'interes
Compromis étic dels alts carrecs i Promoure formaci6 sobre I’ética publica i avaluar els riscos
7. Grups d'interés directors publics en publicitar els que la influéncia dels grups d’interés suposa pels alts carrecs Si 14, 19
contactes amb els grups d'interés i directors publics.
Publicitar 'agenda sencera dels alts carrecs i directius (com
ho fan la Comunitat Autonoma de Valéncia), fent constar les
7. Grups d'interés Major transparéncia d'agendes actes de les reunions i les tematiques que es tracten, aixi Si 9, 15
com per fer public tots els canals utilitzats per a la sol-licitud
de les i
Avaluar les mesures existents per mesurar si s’ha assolit la
N . L finalitat amb la qual es van dissenyar i aplicar, i en cas que q
7. Grups d'interés Major transparencia el frfl B < q Gan (D .y & P < Si 22
no sigui aixi, introduir canvis a I’eina que no funciona o
buscar mesures noves més eficaces.
Millorar el coneixement, el compromis i fer pedagogia en . X . . N N .
N ) . o Millorar coneixement i fer pedagogia als alts carrecs, esta previst a
W N . L alts carrecs, per augmentar I’exercici de les seves obligacions . X » L - N - L
7. Grups d'interés Major transparencia . . ) . Parcialment 22 I'actuacio 22. El regim sancionador esta regulat a la Llei de transparéncia,
de transparéncia. En aquest sentit, establir un régim N . . -
) . " ) que no esta previst modificar-la a curt termini.
sancionador a aplicar en cas d’incompliment.
Millorar els instruments de gestié que . . . . No surt revisié de codis de conducta, pero si va en la linia de millorar
. ) . Revisar els continguts dels codis de conducta, amb major . s . R . . N X .
9. Integritat determinen valors i comportaments. Parcialment 19’ 14 I'efectivitat dels codis de conducta. En conflictes d'interés (14) si que hi ha

voluntat de concretar tipologies de conductes.
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Millorar els instruments de gesti6 que

Elaborar codis de conducta especifics i diferenciats per la

Apareix el tema del codi dels servidors publics i la xarxa de comites d'ética

integritat i en les consequéncies dels
comportaments i les situacions
inapropiats.

com de la direccié i funcié publiques.

9. Integritat determinen valors i comportaments. . PR . L. Si . L X
8 o P direccié publica i pels servidors publics. 19 agrupa ja ara, codis etics sectorials.
Codis etics o de conducta.
Prohibicio pels alts carrecs publics de fer aportacions
Millorar els instruments de gestié que |economiques pel finangament dels partits politics, durant la ) . . , . L
. . . N . L Es considera que és compatible ser membre d'un partit politic i tenir un
9. Integritat determinen valors i comportaments. [(durada del mandat en el carrec. Suspensio o rentincia de No carrec pablic
Codis étics o de conducta. militancia a un partit politic durant el mandat en el carrec P '
public.
i i ., Incorporar al deure de servei public el concepte d’honor i de
Millorar els instruments de gestio que ) ) ) R . , S N - .
i ) . lleialtat a la ciutadania durant el mandat en el carrec i . En aquests concepte d'honor i lleialitat no, pero el codi étic de servei
9. Integritat determinen valors i comportaments. . n Parcialment 19 S N - R, ) X
o funcions, com a valors del codi de conducta tant per a la public incoporara la nocié de servei public i de tenir la ciutadana al centre||
Codis étics o de conducta. ) ., D
direccié com per a la funcié publiques.
Vincular els processos i les resolucions judicials a I’exercici
Millorar els instruments de gestié que |de funcions, tant de la direccié com de la funcié publiques: - No s'ha considerat en aquests termes. En conflictes d'interes s'ha posat
9. Integritat determinen valors i comportaments.  |En cas que un directiu o treballador public sigui imputat en No més |'accent en prevencid i gestid, tal com indiquen les evidéncies
Codis étics o de conducta. un procés judicial, s’hauria d’apartar del carrec que ocupa i internacionals.
aturar les seves funcions.
Millorar el coneixement dels codis de
conducta, envers la direccid i funcié
publiques i també envers la societat, |Promoure campanyes d’informacié i sensibilitzacié en
9. Integritat posant émfasi en Iética publica, la relacié als codis de conducta, tant a nivell de la ciutadania Si 19,20, 22
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Millorar el coneixement dels codis de
conducta, envers la direccid i funcié
publiques i també envers la societat,

Incloure continguts curriculars a I’educacié primaria i a
I’educacio6 secundaria obligatoria per promoure el

per part del directius i del conjunt dels
treballadors publics

integritat i conductes étiques, per fomentar I'autoregulacio.

9. Integritat posant émfasi en I’ética publica, la coneixement i sensibilitzacié sobre I’ética publica, la Si 21
integritat i en les consequéncies dels  |integritat i la transparéncia vinculats a I’exercici del servei
comportaments i les situacions public.
inapropiats.
Millorar el coneixement dels codis de
conducta, envers la direccid i funcié
publiques i també envers la societat, |Visibilitzar i informar sobre els mecanismes correctors dels
9. Integritat posant emfasi en I'eética publica, la comportaments inapropiats en I’exercici de la direccié i la Si 14
integritat i en les consequéncies dels  |funcié publiques i de les seves consequéncies.
comportaments i les situacions
inapropiats.
Identificar i abordar de forma activa ) L . .. Tot i que no esta amb aquest literal, esta relacionat amb la bustia
) . ) ) Davant d’una dentincia, iniciar un procés d’investigacio i . L - o .
9. Integritat els comportaments i les situacions . P Si 17,18 anonima i proteccio d'alertadors. Aixo obliga a fer analisi de
X ! seguiment i aplicar mesures concretes per abordar-ho. ’ S R L
inapropiades. versamblangai a iniciar una investigacio.
Avaluar els funcionament dels comiteés
d’etica i dels altres instruments de Vincular els pronunciaments dels comiteés étics davant
9. Integritat gestid ética i millorar-ne el seu I’actuacié inapropiada d’alts carrecs amb mesures de sancid, No, ja s'esta fent Pevist al regim snacionador de la Llei de transparéncia.
funcionament per aconseguir que correccio i rescabalament.
siguin més eficagos
Avaluar els funcionament dels comiteés .. . . . .
e . Davant de conductes i situacions inapropiades que hagin DU . .
d’etica i dels altres instruments de . ™ s aas . L, La sancid esta vinculada a la gravetat de la conducta i no pas nivells
. e e estat identificades pels comités d’ética, vincular la sanci6 als L. . . R K L
9. Integritat gestid etica i millorar-ne el seu . .. . L . . No organic, com ho estableix el regim sancionador de la llei de transparencia.
. . directius i servidors publics, atenent als diferents nivells L L,
funcionament per aconseguir que . No s'ha insistit en temes de sanci6.
P organics implicats.
siguin més eficagos
Millorar el coneixement dels
. instruments de gestid ética existents  |Impartir formacié a la direcci6 i funcié publiques sobre .
9. Integritat 8 p o Si 19, 22
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Millorar el coneixement i implementar
mecanismes de control ciutada dels

Els 6rgans de control han de ser externs a I’Administracié de
la Generalitat de Catalunya. En alguns casos formats per
persones independents i amb expertesa, també en base a
convocatoria oberta i per mitja de selecci6 per criteris

S'ha previst la inclusio d'experts externs en comites d'ética i també el

la societat en termes de
comportament étic.

9. Integritat X L. L. N . ., . ) Parcialment 19 control ciutada en I'espai de governanga de I'acord de govern de
instruments de gestid ética de la tecnics, de merit i capacitat, aixi com també a partir de I'Estratasia
Generalitat. comités ciutadans, amb representacié d’edats, nivells gla.
socioeconomics i d’estudis representatius de la ciutadania
de Catalunya.
T - . s e, . L'ética va més enlla de la llei, no es regula en els mateixos termes de
. Simplificar i unificar la normativa i Unificar la normativa i facilitar I’accés a la mateixa per a una N - - R
9. Integritat . L, .. . aas ) .. .. No normativa". No es tracta de modificar la normativa siné d'informar,
legislacio optima aplicacié de I’ética a I’Administracid. . L
formar i sensibilitzar...
Es preveu que hi hagi un nou codi étic del servidor public, actuacié 19,
i Simplificar i unificar la normativa i Unificar en tnic organ la instrumentalitzacié del control i la q N q (amb comite) pero que es mantingui el comité d'etica publica, per els alts
9. Integritat . L, .. raen ) .. ., No, ja esta prevista N X L R N
legislacié supervisio de I’ética en I’Administracio. carrecs. Es preveu millorar la coordinacié a partir de les xarxa de comites
d'ética de la Generalitat.
Millorar el funcionament dels comités |Dotar el Comité Assessor d’Etica Piblica de funcions No es preveu que el Comites siguin independents, pero si dotar de més
9. Integritat d’etica per aconseguir que siguin més |executives i que esdevingui un organ independent a la Parcialment 19 independéncia els comités d'ética i que incoporin membres experts
eficagos Generalitat. externs que no formin part dels equips de la Generalitat.
. |Promoure que les persones que integren el Comité Assessor
Millorar el funcionament dels comites | - . . q. . o ., 4 K .g L . . . .
. e A o . |d’Etica Publica, disposin d’'una amplia trajectoria com a En sentit contrari a la proposta, es considera que una mirada externa pot
9. Integritat d’ética per aconseguir que siguin més . e . .. N e e . No s . L
eficacos servidors publics i no exerceixin cap carrec politic ni tinguin ser positiva i per tant es proposa obrir la composicié a persones externes.
¢ cap militancia en politica.
. . . . o] 19 text de Es preveu la contractacié de 6 persones per a la governanga de
Elaborar i desplegar un pla operatiu Destinar recursos humans i econdmics adequats per portar a K L. . . »
. . . . . 1 I'Estrategia, en la creacié del Programa de suport a la implementacié de
9. Integritat dimensionat per a desplegar les terme les mesures que es defineixin per desplegar Si I'Acord de |, e - K . .
. ) .. |'Estrategia. Recursos economics, les unitats que lideren les actuacions
mesures dissenyades I’estratégia. X , L,
Govern aporten els recursos necessaris per dur a terme I'actuacio.
Aconseguir una Administracio
exemplar on els alts carrecs i els
9. Integritat directius esdevinguin un referent per a|Fer formacié sobre integritat Si 21,22,
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Aconseguir una Administracio
exemplar on els alts carrecs i els

L’assumpci6 d’un carrec de direccié publica ha de

Explicitament no apareix el tema de publicitar la signatura del codi etic

la ciutadania

sensibilitzar la ciutadania en relacié a I’ética publica.

9. Integritat directius esdevinguin un referent per a [comportar, de forma explicita i publicitada, la signatura i el Si 22 pero |'esperit de I'actuacié 22, del test obligatori, que ara no hi és, va en
la societat en termes de compromis del codi étic en I'exercici de les seves funcions. aquesta mateixa direccio.
comportament étic.
L i i i Elaborar una taxaci6 de situacions i comportaments étics,
Definir les situacions i comportaments ) ) 5
. . . ... . |formalitzar-ho com a marc d’integritat en un document .
9. Integritat étics que engloba el marc d’integritati | . . e . Si 14, 19,22
o public per tal que la seva identificacié no depengui de ’ ’
la cultura institucional N L rBroerrfl
criteris subjectius o jerarquics.
Incloure als codis de conducta dels alts carrecs i directors N X . . . .
L. 5 . . L. raes L . No esta previst, es considera que la militancia a un partit hauria de
Definir les situacions i comportaments |publics com a comportaments d’ética publica, la suspensio . R X R . N
. . L. o ein . . e s ) . reconduir-se a en el sentit de si es genera un conflicte d'interés per la sevy
9. Integritat etics que engloba el marc d’integritat i [de militancia i la prohibicié de realitzar aportacions No A A . -
o .. 5 . pertinencga. En altres actuacions es vol avangar en la professionalitzacio de]
la cultura institucional economiques a partits politics, durant el mandant en el . L
N la direccié publica.
carrec.
L . Realitzar formacié de forma intensiva i periodica en relacié
Impulsar la cultura ética dins la ) . . s
. K als instruments i procediments de gestio ética per a alts
. Generalitat, tot implementant un marc| | A - " . q .
9. Integritat s ; - R carrecs i directius publics, per millorar-ne el coneixement i el Si 19
d’integritat que sigui assumit per tot el . . .,
X N e L, seu us en els processos de presa de decisions, aixi com
conjunt de I'administracio Sed] 5 ] na
reforgar la cultura ética de I’Administracio.
Promoure formaci6 en relacié a I’ética publica i també
. . realitzar el control i ’avaluacié de la seva aplicacio, de forma
. Incorporar I'ética publica a la presa de o L. . . e a o I TN
9. Integritat decisions periodica. Aquesta avaluacié ha de servir per identificar les Si 19 Es preveu formacid i I'avaluacié mitjangant auditories étiques.
consegqiiéncies de la tasca desenvolupada, tant del seu
compliment com incompliment
. L Fer formacié especifica per a directius publics sobre els
. Incorporar I'ética publica a la presa de . . .. . O e . , , - o
9. Integritat decisions elements essencials dels procediments administratius, els No, ja s'esta fent Aquesta formacio ja s'ofereix des de I'Escola d'Administracié Publica.
seus principis basics i els seus terminis.
Situar |’ética publica com a prioritat i L . .
. . N , . . . . |Realitzacié de campanyes publicitaries per donar a conéixer i a
9. Integritat tema d’interés per a I'opini6 publica i Si 20
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Situar |’ética publica com a prioritat i

Situar I’etica publica al centre del comportament public, de
manera que les bones practiques siguin la normaii les

Aquesta actuacio parla més d'un objectiu a asssolir que d'una actuacio

9. Integritat tema d’intereés per a I'opinié publica i ) . " ) Parcialment concreta, Si que es parla concretament de bones practiques en I'actuacié
€ . R P P P conductes indesitjables I’excepcié, amb reconeixement de 11' 20 X -1 g P e, P q
la ciutadania A . . 11, i en la 20, de sensibilitzacié ciutadana.
les primeres i rebuig de les segones.
Realitzaci6 de xerrades, promogudes de forma conjunta per
Situar I’ética publica com a prioritati |[la Generalitat de Catalunya i pel conjunt de les N . - L o o
. s N b - . . A . No esta previst explicitament, pero si que apareix la idea de difusié a a la
9. Integritat tema d’intereés per a I'opinié publicai |administracions locals, en especial el ajuntaments, per tal de Parcialment 20, 24 . A .
) ) L . .. s L ’ societat i la idea de col-laborar amb el mén local.
la ciutadania fer accessible i propera la informacié sobre I’ética publica a
la ciutadania.
. . - . ... |Dissenyariincorporar al curriculum de I'educacié primaria i
Situar I'etica publica com a prioritati |, . .. o )
i ). N .. .. ... . |leducacié secundaria obligatoria, assignatures per . » . o N .
9. Integritat tema d’interes per a I'opinié publicai | . .~ ) . ) Si 21 Es parla de creacid de continguts i eines, pero no de curriculum.
. . visibilitzar i prendre consciéncia entre ’alumnat de les
la ciutadania . . o _— am
actuacions i compor en I'ética publica.
Posar en marxa instruments en
I’Administracio de la Generalitat que . . - .. .
- . . X R ) Constituir un organ especialitzat en ética publica i conductes
8. Proteccid d'alertadors i generin confianga en la ciutadaniaen |, " . . L N . L .
P L . . . L il-licites, al qual se li puguin adregar consultes i fer el . No es constitueix un 6rgan determinat, pero si la necessitat de que es
anonimitzacié de busties general i també als servidors publics . L a . Parcialment 13 L |
. contrast previ a la dentincia de presumptes situacions de coordininen els organs de control.
etiques per alertar, de forma segura, ) " .
. X conflicte d’interes.
conductes il-licites, irregulars o no
etiques, contraries a I'interés general.
Posar en marxa instruments en
I’Administracio de la Generalitat que No es preveu la creacié d'una unitat especialitzada tot ja que existeixen
8. Proteccio d'alertadors i generin confianga en la ciutadania en |Crear una unitat especialitzada en assumptes interns, organs de control intern especialitzats com la inspeccié general de serveis
anonimitzacié de busties general i també als servidors publics  [coneixedora de I’organitzacié, dels servidors publics, que No de personal, i mecanismes de control linten de conducta i bones
etiques per alertar, de forma segura, comportara uns resultats eficients. practiques com el Comite d'Etica Publica i el Comite d'Etica en la
conductes il licites, irregulars o no contractacio Publica.
etiques, contraries a I'interés general.
Posar en marxa instruments en
I’Administraci6 de la Generalitat que e . . .
. . . X . . En la bustia ética ja s'estableix un examen de versemblanga i un sistema
8. Proteccid d'alertadors i generin confianga en la ciutadania en " . . L. . .. e . . -
P L . . . L Millorar els mecanismes i processos per dirimir la situacié . de verificacid, que és el que es fa, quan es posa en marxa una bustia ética.|
anonimitzacié de busties general i també als servidors publics Si 18

etiques

per alertar, de forma segura,
conductes il licites, irregulars o no

eétiques, contraries a I'interés general.

denunciada quan hi ha elements probatoris.

La bustia no es només un repositori de denuncies, siné que inclou hi ha
tot un sistema d'analisi i de seguiment.
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8. Proteccid d'alertadors i
anonimitzacié de busties
etiques

Protegir les persones alertadores de
conductes il-licites, irregulars, no
etiques o contraries a l'interes general,
en especials als alertadors interns
(servidors publics) per tal que els seus
drets i interessos no resultin afectats
ni puguin patir represalies personals,
laborals o professionals.

Desplegar un sistema de proteccid integral i personalitzat a
les persones alertadores.

Si

17

8. Proteccid d'alertadors i
anonimitzacié de busties
etiques

Protegir les persones alertadores de
conductes il-licites, irregulars, no
etiques o contraries a l'interes general,
en especials als alertadors interns
(servidors publics) per tal que els seus
drets i interessos no resultin afectats
ni puguin patir represalies personals,
laborals o professionals.

Regular per tal que no es realitzin canvis en el lloc de treball
ni la retribucié de treballadors publics vinculats a processos
de denuncia de conflictes d’interés i de comportaments
inapropiats.

Si

17

8. Proteccid d'alertadors i
anonimitzacié de busties
etiques

Protegir les persones alertadores de
conductes il-licites, irregulars, no
etiques o contraries a l'interes general,
en especials als alertadors interns
(servidors publics) per tal que els seus
drets i interessos no resultin afectats
ni puguin patir represalies personals,
laborals o professionals.

Millorar els procediments durant la fase d’investigacié
vinculada a una denuncia per assegurar I’anonimitzacié dels
denunciants.

Si

18

La terminologia que s'empra és d'alertadors, la denuncia fa més
referéncia a incomplir normativa.

8. Proteccid d'alertadors i
anonimitzacié de busties
etiques

Protegir les persones alertadores de
conductes il-licites, irregulars, no
etiques o contraries a l'interes general,
en especials als alertadors interns
(servidors publics) per tal que els seus
drets i interessos no resultin afectats
ni puguin patir represalies personals,
laborals o professionals.

Identificar i combatre amb un régim sancionador, per a
dentncies falses i abusives.

No

No esta previst pero caldra articular mecanismes que permetin rebutjar
les denuncies falses. Pero no esta previst regular un régim sancionador,
en una primera fase. Es comengara generant canals segurs pels
alertadors.

8. Proteccid d'alertadors i
anonimitzacié de busties
etiques

Posar en marxa instruments en
I’Administracio de la Generalitat que
generin confianga en la ciutadania en
general i també als servidors publics
per alertar, de forma segura,
conductes il licites, irregulars o no
etiques, contraries a I'interés general.

Donar visibilitat, coneixement i facilitar 'accés dels canals de
denuincia de comportaments i situacions inapropiades per a
persones externes a I’Administracio.

Si

18, 20

Es detalla que les busties anonimes seran tant per a treballadors publics
com per a ciutadans. No surt que es faci promocio expliciat d'elles, pero
diverses actuacions parlen de la sensibilitzacié social sobre el tema.
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8. Proteccid d'alertadors i

Posar en marxa instruments en
I’Administracio de la Generalitat que
generin confianga en la ciutadania en

Sensibilitzar i visibilitzar, a la ciutadania en general, en la
importancia de la integritat i en el foment de I’ética publica

No surt explicitament. Semblant a I'actuacié anterior. Parlem de proteccid

etiques

(servidors publics) per tal que els seus
drets i interessos no resultin afectats
ni puguin patir represalies personals,
laborals o professionals.

estabilitat economica i laboral, proteccio del seu entorn de
relacions socials.

anonimitzacio de busties general i també als servidors publics  |quan es presenta una dentncia per corrupcid. En aquest Parcialment 17 \ .
. ) . ) ) . d'alertadors, no de reconeixement.
etiques per alertar, de forma segura, sentit es planteja I’establiment d’un reconeixement als
conductes il licites, irregulars o no alertadors.
etiques, contraries a I'interés general.
Posar en marxa instruments en
I’Administracié de la Generalitat que ) .. )
. . ) X R . Implementar mesures d’informaci6 sobre I'obertura de
8. Proteccio d'alertadors i generin confianga en la ciutadania en . .. . ., R . , L. R N
P L . . X . processos de dentncia i investigacié de suposats No esta previst. S'ha prioritzat posar en marxa els canals i es podra
anonimitzacié de busties general i també als servidors publics . . B . . No X . .
. comportaments o situacions inapropiades, que preservi el estudiar en el moment que es reguli el procediment.
etiques per alertar, de forma segura, ) .
e R contingut de les mateixes.
conductes il-licites, irregulars o no
eétiques, contraries a I'interés general.
Posar en marxa instruments en
I’Administracio de la Generalitat que |Finalitzat el procés de dentincia i investigacid, i en els casos
8. Proteccio d'alertadors i generin confianga en la ciutadania en |que sigui judicialitzat, un cop aquest hagi finalitzat, fer , . . L.
o L X , X L L . e No s'ha previst en aquest moment. Es prioritzen els temes de proteccié i
anonimitzacio de busties general i també als servidors publics  [publics els resultats del mateix per donar a coneixer i fer No -,
- ey ] . . PP revencio.
etiques per alertar, de forma segura, més visible a la societat en conjunt, els canals de denuncia i P
conductes il-licites, irregulars o no les conseqiiéncies al respecte.
etiques, contraries a I'interés general.
Posar en marxa instruments en
I’Administracio de la Generalitat que
8. Proteccio d'alertadors i generin confianga en la ciutadania en |Establir mecanismes per contrastar la veracitat de les La bustia ética comportara un analisi de versemblanga de I'alerta que
anonimitzacié de busties general i també als servidors publics  [dentncies i posar al descobert situacions de dentncies Si permetra detectar alertes falses. (entenen posar al descobert és detectar
etiques per alertar, de forma segura, falses. o identificar, no pas fer public)
conductes il licites, irregulars o no
etiques, contraries a I'interés general.
Posar en marxa instruments en
I’Administracio de la Generalitat que
8. Proteccid d'alertadors i generin confianga en la ciutadania en R e PP q L. Dependra de com s'articuli tot el funcionament de la bustia i del sistema
o L . , X . Dotar els organs d’investigacié i seguiment de les dentincies P e s X .
anonimitzacié de busties general i també als servidors publics . . . N No de proteccié d'alertadors. L'aplicacié del regim snacionador, en tot cas,
. de capacitat sancionadora (com es fa al Pais Valencia). N
etiques per alertar, de forma segura, escau als organs competents.
conductes il-licites, irregulars o no
etiques, contraries a I'interés general.
Protegir les persones alertadores de
conductes il-licites, irregulars, no
. . etiques o contraries a l'interes general, |Articular mecanismes de protecci6 integral al servidor public , » . . . .
8. Proteccid d'alertadors i i . ) ) e .y . En tant que I'actuacié 17 preveu evitar possibles represalies professionals.
o L en especials als alertadors interns alertador, per a la seva integritat fisica i psicologica, . . - S . N
anonimitzacié de busties Si 17 No concreta, integritat fisica i psicologica, pero s'entén que el concepte

proteccid dels alertadors ho engloba.
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8. Proteccid d'alertadors i
anonimitzacié de busties
etiques

Promoure organs encarregats de la
investigacié davant denuncies
d’alertadors publics.

La protecci6 dels alertadors interns ha de recaure en les
funcions dels seus comandaments directes i, jerarquica i
organicament, en el Departament de la Generalitat en el
qual treballen. També s’ha proposat que les funcions de
proteccio de la persona alertadora i d’obertura
d’investigacio per la dentncia presentada, recaigui en els
Serveis de Personal o bé, en un comité d’ética
(multidisciplinar), que hi ha d’haver en tots els
Departaments de la Generalitat.

No

No és propiament una proposta, ja se'n recullen diverses. Es preveu la
coordinacid entre els drgans de control, pero no pas la creacié de nous
organs (relacié actuacié num 13).

8. Proteccié d'alertadors i
anonimitzacié de busties
etiques

Compliment de les funcions, de la
proteccid dels drets laborals i I'ética
publica en la prestacio d’un servei
public externalitzat a I’Administracid
de la Generalitat.

Establir mesures de control en la prestacié de serveis publics
externalitzats a I’Administracioé de la Generalitat, i en
especial, mesures de proteccio pels treballadors dels serveis
externalitzats davant la dentincia de conductes
inapropiades.

No, ja s'esta fent

Article 55.2 de la Llei de transparéncia i també la "clausula ética" de
contractacid, i el codi bones practiques de la contractacio publica.

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb

Delimitar els llocs de treball i els nivells directius i els llocs de
confianga que s'inclpouran en aquest sistema de seleccio:
englobar-hi les secretaries generals, direccions generals i

Es prioritzara a llocs de direccio publica del sector public de la Generalitat,

I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

parlamentaria.

4. Funci6 i direcci6 pabliques ) : N I o o Parcialment _
pubiq |'establiment d'un sistema de selecci6 |direccions d'empreses publiques de la Generalitat i, en 10 tot comengant per un pla pilot a CatSalut.
de directius. conjunt, tots els rangs superiors de servidors publics, llevat
dels politics.
Avangar en la professionalitzacio de la
o i direccid publica professional amb Delimitar la separacié entre els carrecs técnics i els carrecs . No es recull explicitament pero si una actuacié que senyala el cami de la
4. Funcid i direccié publiques | i L . . Parcialment 10 A , ) -
I'establiment d'un sistema de seleccié |politics direcco publica professional.
de directius.
Avangar en la professionalitzacio de la R . Lo N - - , . .
R DU R Taxar els carrecs i portar-ho a votacié del Parlament per Perqueé el criteri que els carrecs politics de I'executiu han de ser designats
o L direccid publica professional amb ) ) » \ o . o , R
4. Funcid i direcci6 publiques obtenir el consens dels partits amb representacié No per I'executiu i els carrecs directius han d'evolucionar cap a un model de

funcié directiva professionalitzada.

>

Funcid i direccié publiques

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Fer extensiu el sistema de seleccid al conjunt
d'administracions publiques catalanes

No, per competeéncies

L'Estratégia només té en compte I'ambit de la Generalitat i el seu sector
public.

>

Funcid i direccié publiques

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Fixar un sistema de selecci6 que no es basi en oposicions i
concursos sin6 que permeti mesurar i avaluar dels candidats
el grau d'assoliment dels criteris segiients: formacio,
qualificacié vinculada i alineada amb les funcionsi la
descripcié del lloc de treball, competéncies, intel-ligéncia

emocional, ética publica, motivacié i compromis.

Si

10

>

Funcid i direccié publiques

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Obrir el sistema de seleccié a persones que no siguin
servidors publics en actiu a la Generalitat per formentar la
lliure concurréncia i elevar la preparacié de candidats

Si

10

S

. Funcid i direccio publiques

Avangar en la professionalitzacio6 de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Delimitar els carrecs que poden ser seleccionats per
procediments de lliure eleccié i lliure designacié.

Si

10
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Avangar en la professionalitzacié de la
direccid publica professional amb

Reduir el nombre de carrecs d'assignaci6 directa i reforgar

L'actuacio 10 se centra només en llocs de direccié publica del sector

4. Funcié i direccié publiques I'establiment d'un sistema de seleccié |les incompatibilitats de carrecs publics. e 10 public, pero va en la direccié de la proposta.
de directius.
Traslladar els processos de provisio i seleccid de directius a
un organ unic i independent (excloent els perceptors de
Avangar en la professionalitzacié de la [subvencions i amb contractes publics), que exerceixi el
o i direccid publica professional amb control del procés de seleccié , preservant I'anonimat de les Proposta interessant pero requeriria modificacié normativa i no s'ha
4. Funcié i direccié publiques No

I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

proves i del contingut del curriculum, fomenti la
transparéncia dels criteris i barems de seleccié i,
posteriorment, amb |'exercici de les funcions del carrec,
pugui realitzar-ne el control i I'avaluacié de les mateixes.

prioritzat en el calendari previst de dos anys.

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacié de la
direccid publica professional amb la
submissié de la seva continuitat en
I'exercici de les funcions directives a
criteris de resultats en la gestid i
establir

Establir un sistema equitatiu de valoracié de candidats amb
els elements segiients: - En la fase d'execucié de funcions,
auditar i avaluar el compliment de les mateixes i de
I'assoliment dels objectius encomanats, de forma periodica. -
Delimitar les situacions de conflicte d'interés associades al
carrec. - Fixar un Pla de carrera

Parcialment

10,12,13.14

Les propostes d'aquesta actuacio estan recollides parcialment en les
actuacions 10, 12, 13 i 14, especialment la de delimitar les situacions de
conflicte d'interé i I'establiment d'un sistema equitatiu de valoracié de
candidats.

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacié de la
direccid publica professional amb la
submissié de la seva continuitat en
I'exercici de les funcions directves a
criteris de resultats en la gestid.

Establir la responsabilitat subsidiaria civil i administrativa i la
coautoria penal de les force spolitiques pels actes il-licits
dels seus carrecs electes

No, per competeéncies

Per gliestions competencials no entra dins |'abast de I'Estrategia.

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb la

Determinar la durada del mandat del carrec a ocupar en el

Es valorara en el marc del desenvolupament de la prova pilot prevista a

4. Funcid i direccid publiques |submissid de la seva continuitat en procés de seleccid per evitar cessaments arbritaris al mateix Parcialment 10 I'actuacii num 10
. ) ) . X . uacii nu
I'exercici de les funcions directves a temps que permaneéncies en el carrec molt amplies.
criteris de resultats en la gestio.
Avangar en la professionalitzacié de la
direccié publica professional amb la  [Vetllar pel compliment de la normativa en execucié de , - - .
S AR . - . N — . . . No s'ha prioritzat, sense perjudici que cal vetllar pel compliment de la
4. Funcid i direccid publiques |submissid de la seva continuitat en funcions en un carrec en comissio de serveis, estipulat en sis No normativa
.. . . Iva.
I'exercici de les funcions directves a mesos.
criteris de resultats en la gestid.
Avangar en la professionalitzacié de la N . s - N \
R DU R - . s No esta previst com a formacio "prévia" a la seleccio, pero si que s'han
o i direccid publica professional amb Incloure en els requisits de seleccio la formacio ética dels . ) )
4. Funcid i direccié publiques |, . R . L . No reforgat els mecanismes de formacié en el moment de prendre posessio
I'establiment d'un sistema de seleccié |candidats. N -,
. . del carrec (actuaci6 22).
de directius.
Avangar en la professionalitzacié de la
e o direccid publica professional amb Incloure la signatura del compromis amb I'ética de .
4. Funcié i direccié publiques P P E ¥ Si 22

I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

I’organitzacié.
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4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacié de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Millorar i modernitzar els processos de seleccié i d’avaluacié
de la continuitat en el carrec i de cessament, en la mesura
que els processos que es porten a terme no donen resposta
a les necessitats de I’organitzacié en I'actualitat.

Parcialment

10

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacié de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Disposar de mesures per avaluar el principi d’idoneitat en
els processos de seleccio.

Si

10

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacié de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Delimitar els llocs de direcci6 publica que poden de ser
seleccionats per lliure designacio.

Si

10

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Revisar el sistema de lliure designacié i, en concret: Vincular
com a requisit pels eventuals el mérit i la capacitat en
I’ambit en el qual assessoren. Vincular pels llocs de lliure
designacid, com a requisit durant el procés, que presenten i
defensen un pla d’actuacions adequat a I'ambit al qual es
presenten, aixi com la presentaci6 dels mérits i la capacitat
professional.

No

Els funcionaris de lliure designacié han de presentar merits, mentre que
els eventuals sén de designacio politica.

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacié de la
direccid publica professional amb
I'establiment d'un sistema de seleccié
de directius.

Adoptar els procediments de seleccié de directius que
utilitzen les empreses per part de 'administracié publica.
Per a fer-ho possible, es planteja la realitzacié d’un estudi
per analitzar I'univers actual d’alts carrecs i directius publics,
i identificar aquells llocs de treball que han de ser
funcionaritzats perque I'exercici de les funcions requereix de
professionalitat en 'ambit.

Parcialment

10

Es valorara en el marc del desenvolupament de la prova pilot prevista a
I'actuacié nam. 10.

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb la
submissié de la seva continuitat en
I'exercici de les funcions directves a
criteris de resultats en la gestid.

Avaluar el comportament i I’exercici de funcions dels alts
carrecs, directors publics i servidors publics, aixi com, fer-ho
public per empoderar les persones que donen compliment al
codi étic i enfortir la consciéncia per I'ética publica.

Parcialment

Es valorara en el marc del desenvolupament de la prova pilot prevista a
I'actuacii num 10

4. Funcid i direcci6 publiques

Avangar en la professionalitzacio de la
direccid publica professional amb la
submissié de la seva continuitat en
I'exercici de les funcions directves a
criteris de resultats en la gestid.

Flexibilitzar la plantilla, en relacié al nombre de treballadors
i a les persones que ocupen els carrecs en funcié de que
s’adeqiiin al lloc de treball que ocupen, o bé, que puguin
ocupar un lloc de treball quan el treballador disposa de les
caracteristiques professionals pero no disposa de I’antiguitat
o dels requisits actuals per la promocié en un lloc de treball.

No

No s'ha prioritzat en el calendari de dos anys i implicaria modificacions
normatives.
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4. Funcid i direcci6 publiques

Relleu dels directius servidors publics

Promoure canvis estructurals per fer atractiu el treball a
I’administracié en les generacions més joves.

No

No surt explicitament, tot i que la logica de I'Estrategia, on es dona
importancia a la qualitat institucional i als marcs d'integritat, van en la
linia dels canvis estructurals que assenyala la proposta.

4. Funcid i direcci6 publiques

Elaboracié i aprovacio Llei de Direccié
Publica.

Elaboracié en comissié parlamentaria i amb el consens dels
partits politics amb representacié al Parlament, de la Llei de
Direccid Publica. Vetllar per la participacié i validacié de les
propostes d’articulat per part d’entitats, ciutadania, de
I’Associacié Catalana de Gesti6 Publica i de col-legis
professionals afins.

No, ja esta prevista

El pla de govern ja preveu I'impuls d'un projecte de llei de funcié
directiva.

4. Funcid i direcci6 publiques

Elaboracié i aprovacio Llei de Direccié
Publica.

Vetllar per la participaci6 i validacié de les propostes
d’articulat per part d’entitats, ciutadania, de I’Associacio
Catalana de Gestio Publica i de col-legis professionals afins.

No, ja s'esta fent

En la tramitacio del projecte de llei i en el tramit parlamentari ja esta
establert mecanismes de participacio

4. Funcid i direcci6 publiques

Elaboracid i aprovacio Llei de Direccié
Publica.

Constituir i posar en funcionament un organ de seguiment
en la fase d’elaboracié de la Llei i, un cop aprovada, en la
fase d’aplicacid, pel seguiment i I’avaluacié del seu
compliment.

Parcialment

25

Es preveu l'avaualacié i compliment de les lleis en general.
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