MM Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar
A Departament de la Presidéncia gue aquest Acord s'ha aprovat
Secretaria del Govern en la sessio del Govern del dia

14 de desembre de 2021

El secretari del Govern

Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei integral de
reconeixement del dret a la identitat i expressio de genere.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats,
als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L'Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica determina que I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n'estableix el
contingut.

Per tot aix0, a proposta de la consellera d’lgualtat i Feminismes, el Govern
Acorda:

Aprovar la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de llei integral de reconeixement del dret a la
identitat i expressié de génere que s’'adjunta com a annex.
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Annex Memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei integral de reconeixement del dret a la
identitat i expressié de genere.

1. Els problemes que es pretenen solucionar.

L'analisi de la realitat de la poblacié trans*! és complex degut al desconeixement del nombre i la
proporcié de persones que conformen aquest col-lectiu, ja que no es disposa de dades
estadistiques referents a 'orientacié sexual o la identitat de génere de les persones. Tanmateix,
alguns informes i estudis més especifics, aporten informacié sobre algunes de les problematiques
que pateixen les persones trans* i que fan que aquest col-lectiu arrossegui un llarg historial
d’exclusions, discriminacions i violencies.

Cal tenir present que la transsexualitat ha estat tradicionalment associada als trastorns mentals,
com la disforia de génere, un fet que malauradament s’ha prolongat fins al 2018, quan
I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) va eliminar-la de la seva classificaci6 internacional de
malalties. Tot i aixi, moltes legislacions vigents, com per exemple la llei estatal 3/2007 reguladora
de la rectificacio registral de la mencié relativa al sexe de les persones, encara incorporen aquesta
visio patologitzant de les identitats trans*.

Les dades de la macroenquesta realitzada a persones del col-lectiu LGBTI per I'’Agencia pels
Drets Fonamentals de la Unié Europea (FRA) el 2020, i que recull el testimoni de més de 6.500
persones trans* de diferents estats de la UE, mostra com aquest col-lectiu veu vulnerat els seus
drets fonamentals de manera freqiient i senyala la importancia de desenvolupar marcs legals i
politiques especifiques orientades a la protecci6 i promocié dels drets de les persones trans*.

A la Primera Radiografia de la LGBTIfobia a Catalunya, elaborada per la Generalitat de Catalunya
el 2020 i que recull les denutncies comunicades a la Direccié General d’lgualtat en el periode
2015-2019, la transfobia és el segon tipus de discriminacié més comunicada, amb el 21% de les
denuncies registrades.

El “Diagnostic sobre la situacid laboral de les persones trans a Barcelona”, elaborat per
I’Ajuntament de Barcelona el 2017, recull les dades d’'un bon hombre de recerques realitzades a
nivell europeu sobre la situacio de les persones trans* en el mercat de treball, com per exemple
que 42% de les persones enquestades no viuen completament segons el génere sentit a causa
dels efectes que té sobre el seu ambit laboral i que només el 16% declaren ser trans* als seus
llocs de feina. També destaca que el 37% de les persones declaren que s’han sentit discriminades

1 En tota la memoria utilitzarem el terme trans* (amb I'asterisc), ja que és un terme paraigua que engloba totes les
identitats i expressions de de génere, incloent aixi a les persones transsexuals, transgéneres, cross-dressers, etc...



pel fet de ser trans* en el procés de recerca de feina i confirma que la poblacié trans* té uns
indexs de desocupacio clarament superiors a la mitjana.

2. Els objectius que es volen assolir.

L’objectiu principal d’aquesta iniciativa legislativa és fer efectius els drets de les persones trans*
en diverses esferes de la societat. Per assolir-lo, cal dotar la Generalitat de Catalunya d’un marc
normatiu especific que reconegui el dret d’autodeterminacié de génere de les persones que
manifesten una identitat de genere diferent de I'assignada en el moment de néixer.
L’'avantprojecte de llei també té com a finalitat garantir la igualtat plena de les persones trans* a
partir del desenvolupament de politiques publiques que garanteixin els seus drets en els diferents
ambits de la societat, tant publics com privats, aixi com I'erradicacié de qualsevol forma de
discriminaci6 per ra6 d’identitat o expressio de génere.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
a) Mantenir la situaci6 actual

Actualment existeixen diversos plans que permeten avancar en els objectius fixats en aquesta
iniciativa legislativa, com l'actual Pla Interdepartamental LGBTI 2019-2022 o la Llei 11/2014 de
drets de les persones LGBTI, el desplegament de la qual ha permés concretar moltes d’aquestes
actuacions i estrategies.

La Llei 11/2014 per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals
i per erradicar I'homofobia, la bifobia i la transfobia, estableix al seu article 23.4 que “les persones
transgénere i les persones intersexuals s’han de poder acollir al que estableix aguesta llei sense
gue calgui cap diagnostic de disforia de genere ni cap tractament medic”.

El seu posterior desplegament normatiu, ha permes la creacio6 de diverses instruccions i protocols
per abordar les discriminacions vers les persones trans* i avangar en la garantia dels seus drets
en ambits com els centres educatius i universitaris, els espais publics d’'oci, els centres esportius,
els equipaments penitenciaris o I'ambit sanitari, entre d'altres.

Aquesta llei també ha possibilitat el desplegament de la Xarxa de Serveis d’Atenci6 Integral LGBTI
(SA), que ofereix un dispositiu d'acompanyament personalitzat a les persones trans* pel que fa
a gestions com l'obtenci6 de la targeta sanitaria amb el nom sentit (de les que ja s’han tramitat
més de 1.400) o en la recerca de feina. També cal destacar actuacions més recents com la
posada en marxa del model de salut trans*, que a des del 2017 es troba integrat al sistema sanitari
public del nostre pais i que s’esta desplegant territorialment a tot el pais, amb I'existéncia de 6
unitats del servei Transit.



Finalment, la Llei 19/2020 per la Igualtat de Tracte i la No Discriminacio, també advoca per
I'elaboracié d’'un avantprojecte de llei especific per a les persones trans*, que s’ha d’impulsar
d’acord amb el marc competencial de la Generalitat de Catalunya.

b) L'opcidé normativa preferida

Degut a I'estigma i les discriminacions que encara avui pateixen les persones trans*, aixi com la
transfobia que perviu en molts ambits de la societat, es requereix d'una normativa especifica
d’obligat compliment que treballi amb caracter transversal per tal d’abordar moltes de les
problematiques que afecten a aquest col-lectiu a partir d’actuacions com:

- Elevar a nivell normatiu tots aquells protocols, instruccions i serveis especifics desenvolupats
durant els darrers anys a Catalunya per tal de dotar-los d’un caracter vinculant, amb I'objectiu
d'avancar cap a la plena despatologitzacié i emancipacié de les persones trans* en totes les
esferes de la societat.

- Definir normativament els serveis i recursos necessaris per donar cobertura a les necessitats de
les persones trans* en ambits com la sanitat publica, la justicia, I'educaci6é infantil, primaria,
secundaria, professional i universitaria, els centres educatius de menors i majors d’'edat, els
serveis socials, I'ocupacio, la cultura o els esports, entre d'altres.

- Garantir els drets dels infants i adolescents trans*, establint les condicions necessaries pel seu
lliure desenvolupament d’acord amb la seva identitat o expressié de génere, tot reconeixent el
dret a ser escoltades i expressar la seva opinio.

- Vetllar per un tractament respectuds i no estereotipat de les identitats i expressions de génere
en I'ambit dels mitjans de comunicacio i la publicitat.

- La prohibicié de practiques com les terapies d’aversio o de conversid, que tenen com a objectiu
modificar la identitat o expressio de genere de les persones trans*.

- Sancionar les cirurgies genitals de les persones intersex que no siguin autoritzades per les
persones interessades o estiguin plenament justificades per motius de salut.

- Consolidar el model de salut trans* i els seus serveis associats en el sistema de salut puablica
de Catalunya, aixi com facilitar I'accés a I'atencié médica i als tractaments quirargics, hormonals
i de reproduccio assistida de manera no patologitzant, respectant el dret a decidir sobre la propia
vida i el propi cos i vetllant per I'equitat territorial.

- Establir mecanismes de proteccio de les persones que pateixen violencia en I'ambit familiar o
en el lloc de residéncia, per rad de la seva identitat o expressio de génere.



- Incloure els mecanismes de reparaci6 historica necessaris, en especial de les dones trans* que
van patir la repressio i la marginacio social i laboral que les ha deixat sense recursos.

Finalment, també cal fer esment a que el Pla de Govern 2021-2024, aprovat per Acord del Govern
de 21 de setembre de 2021. L’eix 5.2.1 de I'esmentat Pla, que agrupa les actuacions orientades
a “vetllar pel reconeixement i el respecte de la diferéncia i garantir la igualtat de tracte i la no-
discriminaci6é en tots els ambits” inclou com a mesura: “I'Elaboracié d’'un avantprojecte de llei
trans* catalana”.

També la Llei 19/2020, del 30 de desembre, per la igualtat de tracte i la no discriminacié que, a
la seva Disposicio Addicional Novena, estableix que “el Govern ha d’aprovar en el termini de dotze
mesos un avantprojecte de llei sobre el canvi de nom i el reconeixement del sexe de les persones
transgénere, basant-se en recomanacions internacionals com la resolucié 2048 (2015) de
I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa”.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades:

L'impacte sobre I’Administraci6 de la Generalitat.

No seria necessaria cap modificacié de les disposicions normatives existents en aquesta materia.
Tot el contrari, I'adopcié d'aquesta iniciativa comporta el compliment d'un mandat que |'Estatut
dirigeix als poders publics. Actualment no es troba en tramitacié parlamentaria cap proposta
normativa que pugui tenir alguna relacié o afectacié amb I’Avantprojecte de llei contra el racisme
en totes les seves formes i expressions.

La implementacié de l'avantprojecte requerira de lI'acompliment d'unes noves funcions de
coordinacié, promoci6, foment, supervisio i control que donin garantia efectiva a les mesures
regulades.

L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensio i el régim
especial de Barcelona.

La llei descriura la distribucié de competéncies en el marc del seu desplegament als ens locals
amb l'objectiu de millorar I'atenci6 i I'accés a la ciutadania. Per aquest motiu, més endavant, i en
el seu cas, es realitzaria I'oportuna valoracié sempre d'acord amb el marc legislatiu aplicable a
I'administracio6 local.

L’avantprojecte tampoc implica cap canvi pel que fa al régim especial del municipi de Barcelona
(que es regula fonamentalment per la Llei 22/1998, de 10 de desembre, de la Carta Municipal de
Barcelona) sind que reforca els preceptes en matéria de no discriminacié que s’hi recullen.

Valoracié de I'afectacio de la llei per la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior

L'objecte d'aquesta directiva és aconseguir un mercat interior efectiu que garanteixi la lliure
circulacié de serveis entre els estats de la Unid, mitjancant I' eliminacié d'obstacles legals i
administratius que dificulten una prestacié efectiva de serveis entres estats membres. Aquesta



directiva s'aplica als requisits que afecten l'accés a una activitat de serveis o llur exercici, serveis
gue es realitzen per una contraprestacié economica. El present Avantprojecte de llei no afecta
el mercat interior, sin6 a combatre qualsevol classe de situacié de racisme i tota forma de
discriminacié i consolidacié de politiques publiques en la proteccid prevencio.

Els serveis que des de I'Administracio es realitzaran d'acord amb l'avantprojecte de llei, no
comportaran cap mena de contraprestacié economica, per les persones o grups inclosos en
l'avantprojecte, per la qual cosa les consideracions de la Directiva no afecten les matéries
regulades en l'avantprojecte.

Aixi doncs, aquesta norma no resulta afectada per la Directiva 2006/1 23/CE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el
mercat interior.

L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la
reduccié de carregues administratives per als ciutadans i empreses.

No hi ha una relacio directa entre I'aprovacié de I'Avantprojecte de llei integral de reconeixement
del dret a la identitat i expressi6 de génere, d'una banda, i la disminucié de carregues
administratives o la simplificacié administrativa, d’altra banda. Ara bé, entenem que la llei afectara
les persones, en tant que la llei definira el reconeixement de drets.

En el desenvolupament de l'avantprojecte de llei, pel cas que hagin procediments o tramits
administratius, es tindra en compte I'is dels mitjans electronics d'acord amb la Llei 19/2010, del
3 d'agost, de I'Gs dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

Aixi mateix, també s'examinara si hi ha aspectes de la llei que afecten a la simplificacid
administrativa d'acord amb el que estipula el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a
I'eliminacié de tramits i la simplificacio de procediments per facilitar I'activitat economica, dins del
que pugui ser d'aplicacié en matéria de familia.

En aquest sentit, els articles 33 i 34 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, estableix com a principis que han de
regir I'actuacio de les administracions publiques de Catalunya, el principi d'intervencié minima i
de simplificacié administrativa referits tant a les empreses com als ciutadans i les ciutadanes. Per
tant, en l'elaboracio de l'avantprojecte de llei caldra tenir present aquests dos principis en els
procediments que afectin els ciutadans i les ciutadanes. Aixi mateix caldra identificar i justificar
les carregues que se'ls imposin a la memoaria d'avaluacié que acompanyi I'expedient normatiu, de
conformitat amb l'article 36.3.b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

Els impactes economics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als
apartats anteriors.

La Generalitat de Catalunya seria una administracioé pionera a crear una llei especifica integral de
reconeixement del dret a la identitat i expressié de genere. La implementacié de I'avantprojecte
requerira de 'acompliment d’'unes noves funcions de coordinacid, promoci6, foment, supervisio i
control que donin garantia efectiva a les mesures regulades.



D’aquesta manera, s’aconsella redimensionar I'equip técnic a drgans ja existents que han de
vetllar i contribuir en la implementacio de les mesures que introduira la llei, en I'execucié de les
competéncies respectives i en la coordinacié de l'actuacié administrativa, aixi com dotar dels
mitjans econdmics necessaris per tal de poder implementar aquestes mesures.

Paral-lelament, degut al caracter transversal i integral del llei i a la seva implementacio territorial,
cal preveure un refor¢ de l'area encarregada del desplegament de la llei per assegurar la
coordinacié administrativa i territorial de la implementacio de la llei, amb els mitjans personals i el
pressupost necessari.

5. La procedéncia d’'efectuar una consulta publica previa o bé la justificacié de les
excepcions que hi puguin concorrer, aixi com la valoracio de la necessitat d’emprar, en el
seu cas, altres eines i canals de participacié complementaris ala publicaci6 en el Portal de
la Transparéncia.

Es considera procedent sotmetre la iniciativa a consulta puablica prévia i, atesa la rellevancia social
i politica de la iniciativa, es proposa un termini de consulta de 30 dies.



