' I Generalitat de Catalunya

Y Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei del procediment
administratiu i del regim juridic de les administracions publiques de Catalunya.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
l'oportunitat de la iniciativa i que s'inicia a proposta del departament o dels departaments
interessats, als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L'Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Governi a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre 'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n'estableix el
contingut.

Per aix0, a proposta de la consellera de la Presidéncia, el Govern
Acorda:

Aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei del procediment administratiu i del réegim
juridic de les administracions publiques de Catalunya, que s’adjunta com a annex.
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Annex. Memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei del procediment administratiu i del regim
juridic de les administracions publiques de Catalunya.
1. Els problemes que es pretenen solucionar.

A) La manca d’'adaptacio expressa a la normativa basica sobre régim juridic i procediment de les
administracions publigues

L'entrada en vigor de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public,
ha comportat una nova regulacio del procediment administratiu comu i de les bases del regim
juridic de les administracions publiques i del seu sector public institucional. Aquestes lleis son
vigents, en termes generals, des del 2 d’octubre de 2016, si bé la vigéncia completa de la Llei
39/2015 no s’ha assolit fins al 2 d’abril de 2021, després de diverses moratories de I'aplicacié de
les previsions de la disposici6é addicional setena d’aquesta Llei.

Tanmateix, en I'ambit de Catalunya, les disposicions legals vigents que regulen el regim juridic i
el procediment administratiu de les administracions publiques de Catalunya encara sén anteriors
a les lleis 39/2015 i 40/2015. Aquestes disposicions legals que cal adaptar a la normativa basica
sén, principalment, la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'Gs dels mitjans
electronics al sector public de Catalunya.

Al seu torn, la disposici6 final primera de la Llei 26/2010 assenyala, en l'apartat tercer, que
gualsevol modificacié dels articles de la legislacié basica que reprodueix aquesta llei implica la
modificacid, en els mateixos termes, dels articles respectius. Per tant, hi ha un gran nombre
d'articles d’'aquesta Llei que s’han d'entendre modificats automaticament de resultes de la
modificacio de la legislacio basica, sense que se n’hagi modificat formalment la redaccio.

Tot i les modificacions successives que s’han dut a terme en aquestes lleis d’enca de la seva
entrada en vigor, en el moment actual es posa de manifest la necessitat d'adaptar i desenvolupar
els aspectes de les lleis 39/2015 i 40/2015 que tenen caracter basic o s6n d’'aplicacio general i
regular el procediment administratiu i el regim juridic de les administracions publiques de
Catalunya, amb una especial incidéncia en la implantacié de I'’Administracié digital i dels mitjans
electronics en les seves relacions amb la ciutadania.

B) La necessitat d’actualitzar la normativa sobre administracié digital

En el moment actual, cal prestar una atencio especial a la regulacié de I'’Administracié digital, que
s’ha d’actualitzar i adaptar a la normativa basica vigent sobre aquesta matéria.

En aquest sentit, no es pot obviar el fet que el model d’administracié electronica instaurat per la
Llei 29/2010 ha evolucionat cap a una administracié digital que no es limita a digitalitzar els



processos i serveis i a impulsar I'is dels mitjans electronics, siné que vol generar valor public
mitjancant I'Us de les TIC i prestar serveis digitals a les persones.

El punt d'inici d’aquesta nova regulacié normativa se situa en I'entrada en vigor de la Llei 39/2015
i de la Llei 40/2015. Ambdues lleis estableixen una nova esfera juridica que dona resposta a I'is
massiu del canal electronic establint noves obligacions a les administracions publiques en relacio
amb la tramitacio digital dels seus procediments, aixi com nous drets i obligacions a la ciutadania
pel que fa les seves relacions amb les administracions publiques.

En aquest context, esdevé necessari consolidar aquest canvi de paradigma a nivell legal i adaptar
la regulacioé vigent a Catalunya al nou marc juridic establert per les lleis 39/2015 i 40/2015,
desplegant legalment el régim juridic de I’Administracio digital establert amb caracter basic en
aquestes lleis. Alhora, cal tenir en compte la regulacié d'altres normes essencials aprovades per
I'Estat recentment, com la Llei 6/2020, d'11 de novembre, reguladora de determinats aspectes
dels serveis electronics de confianga, i al Reial decret 203/2021, del 30 de marg, pel qual s’aprova
el Reglament d’actuacio i funcionament del sector public per mitjans electronics.

Per tot aix0, en I'ambit de Catalunya, es fa palesa la necessitat d’actualitzar la regulacié en matéria
d’administracié digital —que en alguns aspectes ha esdevingut obsoleta- tant des de la perspectiva
interna i organitzativa de I’Administracié com des de la perspectiva externa, en les relacions amb
la ciutadania, i adaptar-la a la normativa basica en alld que sigui necessari.

En aquest nou model d'administracid digital, caldria abordar nous enfocaments, com ara la
regulacio dels serveis proactius per part de les administracions publiques, I'habilitacié de mesures
d’intercanvi d’'informacié per oferir serveis a la ciutadania, la configuracid i les particularitats de
noves formes de representacié digital, I'establiment de I'estructura d'un model de dades comu, la
disposicié de serveis i plataformes digitals compartides per tot el sector public de Catalunya,
I'establiment de nous serveis de tramitacidé digital unificada, la regulacié de les actuacions
administratives automatitzades o el refor¢ de la ciberseguretat en la tramitacidé digital, entre
d’altres aspectes.

C) La superacié de la dispersié normativa actual en la regulacié del regim juridic i procediment
administratiu de les administracions publiques de Catalunya

En lactualitat, la regulaci6 en materia de regim juridic i procediment administratiu de les
administracions publiques de Catalunya (adhuc I'is dels mitjans electronics en el sector public de
Catalunya) es troba compartimentada en diverses lleis, essencialment:

- La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions

publiques de Catalunya.

- LalLlei 29/2010, del 3 d'agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.
La consequencia principal que es deriva d’aquest fet és una normativa dispersa i poc clara ja que
inclou una part de la regulacio del regim juridic, que pot generar inseguretat juridica, atés que
dificulta a la ciutadania el coneixement de la regulacié aplicable i li requereix invertir-hi més temps
i els recursos per accedir-hi. Al seu torn, aquesta dispersié normativa tampoc facilita la tasca dels
operadors juridics en la tramitacio dels procediments administratius. En consequéencia, no sembla



I'escenari optim tenint en compte els principis de seguretat juridica i simplificacié normativa en el
marc de la millora de la regulacio.

2. Objectius que es volen assolir.

En vista dels problemes exposats, els objectius que es volen assolir son els seglents:

e Garantir un tractament comu de la ciutadania davant I'actuacié de qualsevol administracio
publica catalana.

¢ Incrementar la seguretat juridica en 'aplicacié de la normativa en matéria de procediment
administratiu digital i de régim juridic de les administracions publiques de Catalunya, aixi
com la seva coheréncia.

e Assolir una major simplificacié normativa en aquest ambit.

e Incrementar I'eficacia i I'eficiencia en I'actuacié administrativa.

e Avancar i incidir de forma cabdal en la implantaci6 de I'Administracié digital i la
implementacié dels mitjans electronics en el funcionament de les administracions
publiques catalanes i les seves relacions amb la ciutadania.

o Millorar la prestacié dels serveis publics digitals, aixi com les mesures d'intercanvi
d’'informacio.

e Impulsar I'adaptacié de les administracions publiques de Catalunya a les noves técniques
de bon govern i a la legislacié en matéria de transparéncia i accés a la informacio, en el
context de la Uni6é Europea.

e Abordar la regulacio d’instruments per assolir la terminacié convencional del procediment
administratiu i com a mecanismes substitutius o alternatius dels recursos administratius
ordinaris, en particular, la mediacié administrativa.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
Per tal d'assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions seguents:
1. L’opcio de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

Aquesta opcié implicara que en el bloc normatiu catala seguira sense haver-se aprovat un text
legal que desenvolupi expressament les determinacions basiques de les lleis 39/2015 i 40/2015 i
consolidi, a nivell autonomic, el canvi de paradigma introduit per aquest nou marc juridic en
aspectes tan rellevants com I'is dels mitjans electronics en el sector public. Alhora, suposara
mantenir la dispersid6 normativa actual en la regulacié del régim juridic i del procediment
administratiu de les administracions publiques de Catalunya.



2. L’opci6 normativa preferida, I'aprovacié d’'una norma amb rang de llei que reguli el régim juridic
i el procediment administratiu de les administracions publiques de Catalunya.

Per assolir els objectius fixats, I'aprovacié d’una norma amb rang de llei és del tot necessaria en
tant que una part de la competencia que la Generalitat té reconeguda en matéeria de regim juridic
i procediment de les administracions publiques catalanes és de caracter compartit (article 159.2
de I'Estatut d’autonomia de Catalunya) i, en conseqiiéncia, el desplegament i la concrecioé de les
determinacions basiques estatals exigeix l'aprovacié d'una llei per part del Parlament de
Catalunya (article 111 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya). lgualment, cal recordar la reserva
de llei en matéria de procediment administratiu (article 105.1 de la Constitucié espanyola).

D’entre les diferents opcions normatives que s’identifiquen, I'opcié preferida és la d’aprovar una
Unica llei que integri el régim juridic i el procediment administratiu de les administracions publiques
de Catalunya -amb una especial incidéncia en la implantaci6 de I'Administracio digital i la
implementacié dels mitjans electronics en les seves relacions amb la ciutadania-, regulacio
actualment compartimentada en diverses normes juridiques, donant compliment, d’aquesta
manera, als requeriments de la seguretat juridica, la simplificaci6 normativa i I'eficacia de
I'actuacio administrativa.

Endemés, la incorporacié en un sol text legal del régim juridic de I'Gs dels mitjans electronics
aplicable a tot el sector public de Catalunya ha d’aportar més cohesié al conjunt normatiu i afavorir
I'assoliment d’'una administracio digital eficient.

Agquesta llei ha de garantir un tractament comu dels ciutadans i ciutadanes davant I'actuacio de
gualsevol administracié publica catalana, tot desenvolupant la legislacié basica de régim juridic i
procediment administratiu, en relaci6 amb el procediment administratiu digital regulant amb
identitat propia les especificitats de I'is dels mitjans electronics a Catalunya, d’acord amb la
competéncia compartida que la Generalitat t¢é reconeguda en matéria de regim juridic i
procediment de les administracions publiques catalanes (article 159.2 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya).

Aixi mateix, aquesta llei ha de fer referencia i s’hi han de recollir els principis que informen
I'activitat de les administracions publiques catalanes, els drets de la ciutadania en les seves
relacions amb aquestes, el régim juridic comu dels organs administratius de qualsevol
administracié catalana, inclosos els organs col-legiats, el régim general del procediment
administratiu, aixi com determinacions basiques sobre les relacions interadministratives de les
administracions publiques incloses en I'ambit d’aplicacié de la llei.

En particular, un aspecte innovador que caldria abordar és la previsié d'una regulacio general de
la mediacié, d'una banda, com a mitja per assolir la terminacié convencional del procediment
administratiu i, de I'altra, com a mecanisme substitutiu o alternatiu dels recursos administratius
ordinaris que ja contemplen algunes normes sectorials.

En definitiva, és indispensable a Catalunya I'establiment d’'un marc legal de I'actuacio de les
administracions publiques de Catalunya amb caracter innovador i per tal de donar resposta a les



expectatives de la ciutadania en les seves relacions amb qualsevol administracié catalana i amb
independéncia de quin sigui el mitja de relacio.

3. L'opcié normativa alternativa, fer modificacions puntuals de la normativa actual, sense aprovar
una nova llei que integri la regulacio vigent

Aquesta opci6 donaria compliment als objectius d’actualitzar el marc juridic vigent a Catalunya en
matéria de régim juridic i procediment administratiu (adhuc en I'ambit de I'’Administracié digital) i
desenvolupar les determinacions de la normativa basica duent a terme les maodificacions
oportunes en les diferents lleis vigents actualment, en funci6 de I'ambit material d’aquestes.
Tanmateix, mantindria la dispersié normativa que es pretén superar.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades.

Els objectius de la iniciativa no es poden assolir amb 'opcié de no fer res, ja que el que es pretén
és disposar d'un instrument juridic aglutinador del régim juridic del procediment administratiu
aplicable a les administracions publiques catalanes. Aguest objectiu tampoc no s’aconsegueix
amb l'opcié de fer modificacions puntuals de la normativa actual, ja que mantindria la dispersié
normativa que es pretén corregir.

L'opcié normativa preferida és la d’adoptar una llei especifica que inclogui el regim juridic de les
administracions publiques i el procediment administratiu aplicable a Catalunya en un Gnic text, de
forma que repercuteixi de forma positiva tant en el funcionament de les administracions publiques
com en les seves relacions amb la ciutadania. En aquest sentit, donat que la tramitacio electronica
és una obligacié imposada per la Llei 39/2015, la inclusié en la nova llei de la regulacié continguda
en la Llei actual de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya ha d’'aportar més
coheréncia al conjunt normatiu i afavorir 'assoliment d’'una administracio digital eficient.

Aquesta opci6 suposara la desaparicié d’'una série de normes del marc juridic vigent, el contingut
de les quals quedara integrat en un Unic text legal, amb la consegtient simplificacié normativa.
L’examen inicial dels impactes se centra, per tant, en I'opcié preferida. Sens perjudici de la
necessitat de dur a terme una analisi aprofundida de les diverses solucions en el marc de
'avaluacié d'impacte normatiu, s'espera que aquesta opcid tingui un impacte positiu en el
funcionament de les administracions catalanes.

a) L'impacte sobre I'’Administracié de la Generalitat

L’alternativa normativa preferida tindra un impacte positiu sobre I’Administracié de la Generalitat.
La unificacié en un sol cos normatiu de la dispersié normativa sobre procediment administratiu
pretén incrementar I'eficacia de I'actuacié administrativa.

Disposar d'un instrument normatiu que comprengui la normativa aplicable al procediment
administratiu en el seu conjunt facilitara la tramitacio dels procediments per part de les diferents



unitats gestores i els empleats i empleades publics. Alhora, s’espera que la revisio de tramits i
procediments n’'incrementi I'eficiencia.

L'opcié normativa preferida, en la mesura que suposa disposar d'una eina clara i univoca,
incrementara la seguretat juridica i permetra millorar la prestacié del servei public per part de
I’Administracio de la Generalitat. L'impacte sobre el personal de 'Administracio de la Generalitat
també ha de ser positiu en la mesura que suposa disposar d’'una eina efica¢ que faciliti el
desenvolupament de les seves funcions.

Amb la resta d'opcions referides, aquest impacte positiu no es dona ja qgue no comporten cap
millora en els termes assenyalats. Mantenir la situacid actual no és neutre, atés que el
manteniment de la dispersio és contrari a I'eficiéncia.

Si bé no s’espera que la nova regulacio introdueixi innovacions substancials en el procediment
administratiu, si que pot implicar variacions respecte al régim actual, la qual cosa pot fer
convenient l'establiment d’accions formatives del personal, que poden tenir un cert impacte
pressupostari.

b) L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el regim
especial de Barcelona.

L'impacte que I'opcié preferida suposa per a I’Administracié de la Generalitat es pot predicar
igualment respecte del conjunt de la resta d’administracions publiques catalanes. Efectivament,
en tractar-se d’'una opci6 I'ambit d’aplicacié de la qual inclou el conjunt de les administracions
locals de Catalunya, és evident que suposa una afectacio per a aquestes.

En qualsevol cas, I'afectacié sobre les administracions locals no suposa ni una ingeréncia al
principi d’autonomia local, ni tampoc la implementacié de noves mesures que puguin comportar
carregues suplementaries per a les administracions locals, en tant que, com ha quedat exposat,
I'opci6 preferida pretén ser una eina facilitadora de la tasca administrativa en termes d’eficacia,
eficiencia i coheréncia, i no introdueix noves obligacions que vagin més enlla de les recollides
actualment en les diferents normes procedimentals d’aplicacio.

Pel que fa referéncia al regim especial de Barcelona, no es detecta un impacte que afecti aquest
municipi que vagi més enlla de l'adequacio, si escau, de les corresponents ordenances
reguladores de I'administracié electronica, del régim sancionador o de qualsevol altra que pugui
resultar afectada per I'aprovacio de la norma projectada.

c¢) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccio
de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses.

No es preveuen noves obligacions per a la ciutadania o per a les empreses, i si una reduccio de
carregues administratives, que es tradueix en una simplificacié de la tramitacié administrativa,
principalment a conseqgiéencia de la implantacié efectiva de I’Administracié digital. En tot cas, els
impactes que es puguin donar sobre la ciutadania seran beneficiosos perqué suposaran una



major claredat de la regulacio i una millora de la gestié administrativa, que han de repercutir de
forma positiva en les relacions de la ciutadania amb I’Administracio.

La regulacié prevista no incideix en I'ambit de I'ordenacio ni de I'actuacié administrativa sobre les
activitats dels particulars. No es preveu la introduccié de nous tramits que suposin una major
intervencio administrativa.

L’opcio preferida hauria de tenir un impacte positiu en termes d’estalvi de temps. No caldra acudir
a normes de procediment administratiu disperses per discernir quina és la normativa aplicable, i
el fet de posar a I'abast, tant del personal de les administracions publiques com dels operadors
juridics i de la ciutadania en general, una norma clara i actualitzada ha d’incrementar la seguretat
juridica i I'eficiéncia.

d) Els impactes econdmics, socials 0 ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

Un disseny més clar i uniforme del procediment administratiu pot incidir de forma indirecta sobre
les activitats economiques dels particulars. Si es faciliten les tramitacions administratives aixo
repercutira de forma indirecta tant en I'accés i I'exercici de les activitats economiques que
desenvolupen les empreses i entitats del tercer sector, com també en les activitats que duen a
terme els ciutadans i ciutadanes en I'exercici dels seus drets i obligacions.

5. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia o bé la justificacio de les
excepcions gue hi puguin concdrrer, aixi com la valoracié de la necessitat d’emprar, en el
seu cas, altres eines i canals de participacié complementaris ala publicaci6 en el Portal de
la Transparéncia.

Es considera necessari efectuar una consulta pablica prévia a la redacci6 del projecte de norma
per tal de poder atendre tant les preocupacions i les necessitats de la ciutadania, com les
possibles aportacions que des d’'un primer moment, a I'hora de redactar la norma, es puguin
valorar atés I'abast general de I'avantprojecte.

Donat I'abast de la norma proposada, s’entén necessari efectuar una consulta prévia a la seva
elaboracio, mitjancant la publicacio en el Portal de la Transparéncia, per tal de recollir les opinions
i demandes de la ciutadania en general i dels diferents col-lectius i sectors potencialment afectats,
en especial de les administracions que integren el sector public de Catalunya. La consulta anira
dirigida a les entitats municipalistes de Catalunya i al conjunt de la ciutadania, aixi com a altres
ens que hi puguin estar interessats i la contribucié dels quals pugui ser especialment important
per la seva especialitzacio juridica, com pot ser de I'ambit col-legial, professional o academic, i es
podra dur a terme, per aconseguir que hi participin, amb diversos mitjans com, si escau, correus
electronics o altres mitjans de difusié per xarxes socials o webs.

El periode de consulta sera d'un mes per tal de facilitar la informacio, la reflexié i la participacio
de la ciutadania i altres entitats.
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