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1. Introduccid

La Direccio General i I’Agencia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament plantegen
un dialeg sobre el futur de la cooperacié catalana, amb I’Agenda 2030 i els objectius
de desenvolupament sostenible, adoptats per les Nacions Unides I'any 2015, com a

referencia.

Per a fer-ho, s’ha iniciat un procés participatiu que ha estat acompanyat per la Direccid
General de Participacié Ciutadana, i que ha proposat un debat ampli i innovador: tant
des del punt de vista dels interlocutors, com de les matéries a tractar i els canals de
participacié. Aixi, s’ha intentat anar més enlla dels interlocutors habituals, i arribar a
altres col-lectius, tant a Catalunya com als paisos socis, amb capacitat i voluntat de

contribucié al desenvolupament.

S’han tractat nous temes que formen part de I’Agenda global, i que fins ara havien
rebut poca atencid; i s’Than obert diferents possibilitats per a prendre part i fer
aportacions al debat, de forma presencial i virtual. Els tres grans objectius han estat els

seglients:

e Aconseguir una visié propia sobre com ha de treballar la cooperacié catalana al
desenvolupament en relacié amb I’Agenda 2030. Es alld que anomenem

Visi6 2030.

e Sentar les bases del futur Pla director de cooperacio al desenvolupament 2019-

2022.
e Ampliar i diversificar les relacions, i crear noves oportunitats de treball conjunt.

El procés participatiu ha constat de diferents fases i canals, entre els quals es troben
les sessions de debat que s’han realitzat a Catalunya. Els temes tractats responen a
una lectura propia de I’Agenda 2030 i de les qlestions més rellevants que aquesta
planteja, inclosa l'organitzaci6 de la mateixa politica publica de cooperacié al
desenvolupament i dels seus agents. S’han organitzat 23 sessions monografiques, per
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a les quals s’ha elaborat un guié de debat especific, que s’han adrecat tant a persones

expertes com a la ciutadania en general.Cada una de les sessions ha comptat amb la

col-laboracié en tasques de preparacid i relatoria de la Fundacié Pere Tarrés i el

Gabinet Ceres.

El present document conté informaciod relativa al funcionament i resultats d’aquesta

sessio, aixi com les recomanacions i els suggeriments recollits.

2. Informacio general de la sessié

Eix tematic:

4. La politica publica: organitzacié i agents

Tema especific:

4.3 Administracions publiques
catalanes i cooperacio al

desenvolupament

Tipus de

sessio:

Debat presencial

Data:

25 d’octubre de 2018

Perfil dels

participants:

Personal d’entitats vinculades a la cooperacié del territori

3. Objectius de la sessid

Verificar la recepcid i valoracié que esta tenint la forma de treball de la cooperacid

catalana, i aixecar acta de les alternatives i millores que es puguin expressar en relacié

amb cadascun dels temes de debat.

Es van plantejar les seglients preguntes als assistents per tal de fomentar el debat:

e Amb quins actors cal treballar al territori? Qui té la responsabilitat de donar

suport al teixit associatiu local? Com fer per estendre’l i/o enfortir-lo?

e Com s’ha d’articular el suport entre ens locals, provincials i la Generalitat? Com

potenciar la cooperaciéo municipalista?

e Podem pensar en un repartiment de funcions que permeti ’ACCD donar

prioritat a entitats i projectes mitjans i grans? L’ACCD ha de treballar amb
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entitats que tenen implantacié exclusivament a nivell municipal o el suport a
aquestes entitats hauria de recaure en els municipis i les diputacions?
Coordinacié entre les administracions en qué? En el suport a iniciatives de
forma conjunta?; en viatges i visites, a Catalunya i sobre el terreny?; en
I’harmonitzacié de procediments de subvencié en relacié amb les entitats de
concurréncia publica dirigits a entitats?; en processos d’avaluacié?; en
estrategies de treball a paisos socis coincidents?, en I'estratégia d’EpD?; en
accio humanitaria?; en relacié amb els diferents actors?, etc.
Coordinacié i eficiencia per avancar cap a la complementarietat? Qué entenem
per complementarietat? Complementarietat en quins ambits i amb quines
administracions?
Podem pensar en la realitzacié de convocatories de subvencié conjuntes amb la
participacid i els recursos de les diferents administracions? Es pot crear un fons
per donar resposta conjunta (Generalitat-ACCD; diputacions; municipis...) a les
actuacions d’emergéncia? La CCEL és linstrument politic i tecnic per fer
operatiu el principi de coordinacié. Més enlla de reformar el decret de
regulacié per fer-la més representativa, qué cal per seguir avangant ?
Quina ha de ser la relacid de les diverses administracions publiques amb el Fons
catala de Ccoperacio al desenvolupament?
Com s’articula la introduccié dels ODS en la resta de politiques publiques al

conjunt d’administracions?
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4. Dinamica emprada i continguts de la sessio

La dinamica seguida durant la sessié es mostra en el seglient esquema:

. Benvinguda.

*  Contextualitzacid.

*  Objectius del procés i impacte de la participacié dels assistents.
. Estructura i dinamica de la sessio.

*  Quins sén els PUNTS FORTS de....... a Catalunya?
. Quins son els PUNTS FEBLES de....... a Catalunya?
Elaboracié d’un mapa visual amb les aportacions realitzades per les persones assistents.

*  Quins reptes es podrien plantejar per al futur?
CAP A ON PODEM | HAURIEM D’ANAR?

. Quines actuacions permetrien assolir aquests reptes?
COM HI PODEM ARRIBAR?
Participacio de tots els membres de cada grup en base a I’Agenda 2030 i anotacié dels reptes
que s’haurien de plantejar i de com assolir-los.

. Compartir les aportacions
Elaboracié d’un mapa visual amb les principals conclusions extretes de les aportacions del debat

grupal.

: DEBAT GRUPAL 2 : NTROD
uccioé

¢ Tancament i explicacié del retorn.
. Recollida d’impressions entorn la sessio.
. Avaluacié de la sessio.

Al
AVALUA
cio

A l'annex s’inclou el Power point utilitzat per a dinamitzar la sessio.
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5. Resultat de la sessio

Comentaris inicials
Abans d’entrar en el contingut de la sessi6, algunes persones demanaren torn de

paraula per fer unes aportacions sobre el procés:

* Hauria calgut una millor comunicaci6 del procés participatiu a les
administracions publiques locals per assegurar-los la possibilitat d’implicar-s’hi.

* La brevetat del procés i la poca antelacié en la difusié en limiten la participacio,
organitzant el procés en 2-3 mesos és impossible que sigui participatiu. El 6 de
setembre es va presentar a Girona el present procés participatiu i acaba el 30
d’octubre. Es considera que un procés desenvolupat en menys de 2 mesos no
pot ser realment “participatiu”.

* Amb una unica sessid al territori també és impossible que sigui un procés
“participatiu”, i es demostra que el sector segueix essent “periféric”. S’apunta
I'interés a poder debatre qliestions amb la resta de grans organitzacions

* Al'dltima reunié de I’Assemblea d’ONG de Girona es va decidir no participar en
el present procés perqué consideren que amb tant poc temps i una sola sessio,
no es pot considerar un procés participatiu. A la sessio hi assisteix una membre
gue comenta que ve només en qualitat d’oient, perd que no hi fara
aportacions. També s’apunta que es va dur a terme una sessié autogestionada i
gue es van penjar les conclusions i es va traslladar el malestar a les persones
responsables.

* L’horari de la sessié (17-19 h) també dificulta la participacié i esta impedint que
hi participin treballadors de la cooperacié que a aquesta hora treballen.

* En el plantejament del procés participatiu es troba a faltar una reflexié dels
objectius finals de la cooperacié, ja que la cooperacié no és nomes AOD, i
caldria valorar quins altres elements a part de I’AOD poden crear canvis

estructurals i com fer de la cooperacié un element de transformacio.
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5.1. Punts forts i punts febles

Punts febles

La manca de voluntat politica i/o formacié d’alguns alcaldes i regidors.

La legislacié que delimita les competéncies dels ajuntaments en matéria de
cooperacio va comportar que els ajuntaments no poguessin fer cooperacio.

La forma de gesti6 dels ajuts obliga a avancgar despeses, i la feblesa en no poder
avancar diners fa que només les grans entitats les puguin assumir.

La necessitat de justificar la totalitat del projecte i no només la part que esta
financada, que a vegades és un petit percentatge del cost total del projecte.
Exigir a totes les administracions, inclosos ajuntaments i consells comarcals,
que el 0,7% dels ingressos es destinin a cooperacid. Si no hi ha un pressupost
consignat i aquesta previsid no és obligatoria, és dificil que les administracions
publiques facin aquesta reserva.

Necessitat d’integrar el debat conceptual a tot el procés, en paral-lel a la gestid.
La cooperacid ha d’estar per sobre dels partidismes. Es considera que el Fons
catala de cooperacid al desenvolupament esta en crisi quan el partidisme s’hi
infiltra. Caldria anul-lar les diputacions i unificar per tenir menys partidismes.
L’ACCD no aporta contribucions suficients als ens locals.

S’apunta que Diputacié de Girona no és rigorosa en els criteris de finangcament
dels projectes, i els financa per igual independentment de la qualitat. En aquest
punt no hi ha acord entre els assistents i alguns d’ells, implicats en el procés
d’avaluacid de projectes, comenten que si que hi ha rigor malgrat que algunes
entitats no ho percebin aixi per desconeixement dels criteris que valora la
Diputacid.

Necessitat de superar limits conceptuals i organitzatius de la cooperacié. Per
exemple: fusié amb un consorci. Es comenta que falta voluntat politica per fer-
ho.

La cooperacid no interessa politicament en l'actualitat, tal com demostra
també I'incompliment del 0,7%.

Manquen valors, consciéncia i etica. Cal veure la cooperaciéo com una qliesti

gue ens afecta a tots, no només els paisos del sud receptors d’ajut.
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Caldria un canvi de nom de la Coordinadora d’'ONG perque la majoria de socis
son entitats i no son ONG. En aquest sentit, només I’entitat SOARPAL sén
membres de LaFede.

Dins el model dual (coordinadores de Girona i Lleida), es considera que és més
util la Coordinadora que LaFede, ja que ofereix més ajut des de la proximitat. A
LaFede son tan plurals i hi ha tants nivells que no hi ha gaires debats.

Es considera que hi ha moltes entitats transnacionals de cooperacié que cada
cop sén menys ONG, en el sentit que viuen dels ajuts publics. També es fa notar

gue s'esta prduint una atomitzacié dels petits actors.

Punts forts

La Llei de cooperacié de 2001 és molt realista en I'analisi del preambul, en qué
aborda temes no resolts i no debatuts. Es considera aquesta llei, relativament
moderna, i els organismes que preveu, continuen essent adequats.

La trajectoria i antecedents de les ONG es veuen com el motor de la
cooperacio, i es considera la Generalitat un refor¢ del que esta fent la societat
civil.

Coordinacié entre les administracions, ’ACCD, els ajuntaments, el FCCD, les
diputacions i els consells comarcals.

Exemples de bones practiques en algunes zones: per exemple, el consorci
d’accié social de la Garrotxa (on hi ha uns 50.000 habitants, dels quals uns
30.000 sén a Olot i la resta son municipis d'uns 3.000 habitants o menys). En
temes de cooperacié fan una Unica convocatoria conjunta per a tota la
comarca, en que poden competir en condicions d’igualtat tant una entitat
d’Olot com una entitat d’'una poblacié més petita.

La preséncia d’entitats de co-desenvolupament que hi ha a les comarques de
Girona.

La Coordinadora d’ONG, creada i gestionada sobre |'autoorganitzacié .
L’evolucid per trencar el centralisme és adequada, tot i que encara queda molt
cami per fer i ha costat molt tenir un representant gironi al Consell de

Cooperacio al Desenvolupament o al Consell Catala de Foment de la Pau.
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5.2. Reptes, oportunitats i mitjans de futur de cara a I’Agenda 2030

Reptes

Educacié per al desenvolupament per crear consciencia sobre la necessitat de
la cooperacié en un mon global. Cal recuperar els valors i I'ética i conscienciar
que és una qliestid que ens afecta a tots, ja que les desigualtats al sud creen
també desigualtats al nord.

En la mateixa linia, es considera que cal conscienciar la ciutadania per tal que
ella mateixa faci pressio a les administracions publiques i els exigeixi també la
seva part de compromis

Dur a terme un debat conceptual: redefinir I'objectiu i el rol de cada actor i
millorar en conseqiiéncia els mitjans, no només els econdomics.

Resoldre la contradiccié de les ONG i garantir que la seva intervencié respongui
a les necessitats reals dels titulars dels drets, i potser dur a terme una accié
més orientada a la incidencia politica (advocacy), donant suport a projectes
transformadors de veritat que tinguin una incidéncia real.

Contactar amb els liders comunitaris i acompanyar l'autoorganitzacioé a partir
de la realitat de cada pais, per evitar errors a mitja i llarg termini.

Implementar projectes de co-desenvolupament: en algunes ocasions no s’han
de fer projectes en el pais d’origen siné en el territori, ja que aquests projectes
poden tenir una incidéncia més eficag en els familiars del pais d’origen.

Es considera que cal fer un replantejament sobre el FCCD, i que caldria buscar
un acostament amb I’ACCD.

Optar per un enfocament de genere i drets humans, més que no pas per un
enfocament basat en els ODS, que sén molt més generals.

Prioritzar una major coordinacio per ser més eficients i més eficacos.

Cal continuar tenint en compte les entitats petites i donar-los suport.
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Oportunitats

Els expatriats que estan aqui, que tenen més coneixement del territori i sén els
aliats, tenen fills formats que potser acabaran dedicant-se a la cooperacié.
Educacié per al desenvolupament en el territori i també en els llocs on es
realitzen projectes de cooperacid, buscant estimuls per implicar la ciutadania i
explicant les causes i conseqléncies de la immigracid, sobre el terreny,
fomentar I'apoderament i auto-organitzacio.

Identificar i aplicar bones practiques en matéria de cooperacié al
desenvolupament.

El context sociopolitic del procés cap a la independéncia de Catalunya obliga a
mirar més realistament cap al futur.

La implicacié social, de les entitats i d’algunes administracions. Hi ha moltes
demandes de crear organitzacions per al desenvolupament i hi ha
administracions que continuen apostant per portar a terme una politica de

cooperacio.
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Mitjans

Educacié per al desenvolupament, tant adrecada a la ciutadania com a les
mateixes ONG, per tal de sensibilitzar-les i que siguin conscients de quan un
projecte no aconsegueix tenir incidéencia.

Accié meé orientada a la incidéncia politica (advocacy), donant suport a
projectes transformadors de veritat.

Major coordinacié entre entitats i Generalitat per incidir en les prioritats
politiques del territori destinatari.

Buscar al suport del govern sobre el terreny per assegurar una cooperacié
transformadora, portant a terme també pressid politica visualitzant les
necessitats reals.

Apoderament de les persones de les contraparts per tal d'evitar una visid
neocolonialista.

Agermanaments i brigades solidaries en la ciutadania amb persones d'aqui i del
terreny, en qué hi ha molta implicacié de la comunitat i que permet superar
I’etnocentrisme.

Formacid adrecada a les entitats petites, o baixar el llistd d’exigéncia de les
convocatories per assegurar la igualtat de condicions entre organitzacions; per
a les entitats petites és un desgast important presentar els projectes a
convocatories, ja que tenen menys recursos, estan menys capacitades i no
disposen de persones especialitzades per a redactar-los.

En la mateixa linia, es planteja com a opcié que les diputacions, consells
comarcals i ajuntaments orientin les seves subvencions a les entitats petites del
territori, i que la Generalitat financii les grans organitzacions de cooperacid,
sense que la Generalitat perdi de vista les entitats més petites. En aquest punt
no hi ha acord entre els assistents, i es comenta que aixd podria vulnerar el
principi d’igualtat.

Utilitzar instruments de subvencié que s’adaptin més al tipus de projectes que

es fan per comarques, definir-los per tipologia i no per territori, amb
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discriminacid positiva envers les entitats menys professionalitzades perd que

desenvolupen un treball molt important aqui i alla.
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